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INTRODUCAO

Com a apresentagao do presente Relatorio de Actividades, da conta o
Conselho Superior da Magistratura, das actividades desenvolvidas durante o ano
de 2005, ano este marcado por uma enorme conflitualidade na area da Justica,
que culminou mesmo numa greve dos juizes portugueses.

Ao longo do ano de 2005, o CSM, atentas as suas competéncias e
composicao (que alids, em Junho, em consequéncia das eleiches para a
Assembleia da Republica, foi renovada com a entrada em fung¢oes dos sete novos
vogais eleitos pelo Parlamento, permanecendo dois da anterior composi¢ao),
procurou sempre servir de elemento de equilibrio, estabilidade e busca de
consensos, intencao que, apesar dos esforcos, nao logrou produzir os efeitos
pretendidos.

Num ano marcado ainda pela alteracao do regime das férias judiciais (que
contou com a discordancia expressa do CSM, alertando para os efeitos negativos
da sua implementagao), também a reforma da ac¢do executiva iniciada em 2003
continuou a nao demonstrar as suas anunciadas virtualidades, mantendo-se os
mesmos bloqueios ja detectados.

Apesar disso, foi também o ano em que algumas medidas pontuais foram
tomadas pelo Ministério da Justica (definicio de competéncias dos Juizos de
Execu¢do e colocagio de mais funcionarios, p. ex.), sempre em estreita
colaboragao com o Conselho Superior da Magistratura, na demonstracao clara de
que ¢ possivel com a vontade de todos e com um didlogo proficuo tomar
medidas positivas e procurar superar as dificuldades encontradas.

Para além da ja referida Lei que alterou o regime das Férias Judiciais (que

produzira todas as suas consequéncias no decurso do ano de 2006), o ambiente
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de certa tensao que se viveu no decurso de 2005 no meio judiciario (potenciado
a partir duma deliberagao da Assembleia da Associagao dos Juizes que apelava
entre outras medidas ao cumprimento dos horarios da Secretaria, o que mereceu
o acompanhamento directo dos vogais), aumentou as preocupagoes do CSM
com a necessidade da motivagao dos Juizes portugueses, tendo por varias vezes
sido sublinhado e reconhecido o esforco que estes tém feito no sentido de
sustentar o sistema judicial portugués, procurando-se incentivar a que O

continuem a manter.

Por outro lado, continuou por aprovar a Lei Organica do Conselho
Superior da Magistratura (instrumento basilar de reforco de eficacia deste 6rgao),
voltando a necessidade urgente de publicacdo dessa Lei a ser um dos sublinhados
constantes e repetidos em todas as intervengoes junto dos 6rgaos de soberania.

Com esta ¢ a quinta vez que o CSM sublinha nos seus Relatorios Anuais a
necessidade de publicar uma Lei que, sem agravar custos ao erario publico,
permite gerar meios capazes de dar resposta mais eficaz as exigéncias e
responsabilidades que constantemente lhe sio solicitadas e para as quais nao
consegue — com a estrutura de apoio quase inexistente — obter os melhores
resultados.

Se se pretende que o CSM, pela posicao central que ocupa na gestio do
poder judicial e com a sua composi¢ao heterogénea (representativa do equilibrio
dos diversos poderes do Estado), seja efectivamente o parceiro estratégico
privilegiado na defini¢ao e execugao da politica de Justica, a Lei Organica tem de

ser publicada .

Continuou a preocupa¢ao do CSM em apreciar, responder e encaminhar

as queixas dos cidaddaos, no prazo mais breve possivel (sendo certo que uma
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grande parte das exposicoes feitas se reportam a matérias com cariz jurisdicional
que apenas podem ser verificadas em sede de recurso nos Tribunais) .

Quanto aos atrasos detectados (por esta ou outras vias), O
acompanhamento feito pelos vogais e a apreciacio da sua contextualizagao,
permitiu em muitas situagoes a sua resoluc¢ao, naturalmente ou (quando possivel)
pela colocagao de mais meios humanos (Bolsa ou acumulagoes de servigo), ou
mesmo com a atribuicdo de prioridade aos processos (reunidos os respectivos
requisitos legais) .

Do mesmo modo, os mecanismos disciplinares a disposicao do CSM
foram activados sempre que necessario quando situagdes disciplinarmente

relevantes, implicando magistrados judiciais, foram comunicadas .

I - O CSM NA GESTAO DOS TRIBUNAIS

I.A - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

I.A.1 — Pendéncias e recursos humanos

O numero de processos pendentes e entrados nos Tribunais Portugueses
nao tem parado de aumentar.

De 1996 a finais de 2005, o numero duplicou, passando, s6 na 1.

Instincia, de cerca de 850.000 para cerca de 1.700.000", resultado da evolucio do

1 Cfr. Estatisticas da Justica



numero de processos findos acompanhar — sem conseguir ultrapassar — o de

processos entrados.

O numero de juizes, é certo, também vem aumentando — de 1280 em
1993 para 1790 no inicio de 2005, embora destes 1790 sé 1610 exercessem
funcdes efectivas na magistratura judicial — porém, importa ter presente que o
namero inicial reflectia a grande caréncia de quadros entdo existente, sendo certo
que o aumento verificado foi acompanhado e suplantado pelo aumento do
nimero de processos, pelo significativo aumento da complexidade destes e,
inclusivamente, por um conjunto de reformas processuais que se vieram a

traduzir, no dia a dia dos Tribunais, num indiscutivel aumento de trabalho.

Assim, embora as estatisticas da justica o nao confirmem — em virtude,
designadamente, das circunstancias acabadas de referir — nao se pode dizer que o
sucessivo aumento do numero de processos pendentes seja a expressao duma
diminui¢ao e/ou falta de produtividade dos Tribunais. Alids, ha mesmo algumas
espécies de processos — como as acgoes executivas, que fogem por completo ao

controlo do Juiz — que pesam e distorcem por completo as estatisticas da justica.

Acredita-se mesmo que o aumento de quadros, embora ligeiro, ocorrido
nos ultimos anos — desde que acompanhado das adequadas reformas processuais
e de organizacgao judiciaria — possa dar inicio, nos préximos anos, a inversao da

evolucdo anual do numero de processos pendentes.

Os dados relativos aos recursos humanos disponiveis no ano de 2005 siao

OS que se passam a apresentar:



No inicio do ano de 2005, estavam no activo 1.790 juizes, dos quais 1.610
se encontravam em efectividade de fungGes nos tribunais judiciais e 180 em
comissoes de servico a tempo integral.

Para além desses, estavam ainda em funcdes, no inicio do ano, 80 juizes
estagiarios.

Como tem sido salientado em relatérios anteriores, a esmagadora maioria

das comissées de servico é de imposigao legal.

Juizes que iniciaram ou reiniciaram fun¢des nos tribunais judiciais
no ano de 2005:

Primeira nomeag¢ao do XXI Curso Normal de Formagao — 80 juizes

Fim de comissbes de servico a tempo inteiro — 26 juizes

Fim de licencas sem vencimento — 0

Total — 106 juizes

Juizes que cessaram fungdes em 2005:

Por aposentagao por incapacidade — 3 juizes

Por aposentagio e jubilagao — 47 juizes

Por aposentagao compulsiva — 1 juiz

Por falecimento — 2 juizes

Por iniciarem licenga sem vencimento — 3 juizes

Por iniciarem comissoes de servico a tempo inteiro — 13 juizes

Total: 69 juizes

I.A.2 - Movimento de quadros



Em todo o ano de 2005 foram nomeados 12 Juizes Conselheiros para o
Supremo Tribunal de Justica, 9 provenientes da Magistratura Judicial e 3

provenientes da magistratura do Ministério Publico.

Nomeacdes para os Tribunais de Relagao:

Foram nomeados e transferidos 39 Juizes Desembargadores efectivos;
igualmente para exercerem as funcées de Juiz Desembargador foram destacados
e viram renovados anteriores destacamentos, como Juizes Auxiliares nas
Relagbes, 77 Juizes de Direito.

Assim distribuidos:

Relacao de Coimbra — 6 efectivos e 13 auxiliares

Relacio de Evora — 4 efectivos e 11 auxiliares

Relacao de Guimaraes — 2 efectivos e 8 auxiliares

Relacao de Lisboa — 16 efectivos e 22 auxiliares

Relacao do Porto — 11 efectivos e 23 auxiliares

Movimentos de quadros de Juizes de primeira instincia (por distrito
judicial):

Foram movimentados 574 juizes nos tribunais de primeira instancia, assim
distribuidos:

Distrito Judicial de Coimbra

Efectivos — 60 (33 em acesso final e 27 em 1° acesso)

Auxiliares — 33 (31 em acesso final e 2 em 1.° acesso)

Distrito Judicial de Evora

Efectivos — 39 (18 em acesso final e 21 em 1° acesso)

Auxiliares — 26 (24 em acesso final e 2 em 1.° acesso)

Distrito Judicial de Lisboa



Efectivos — 108 (96 em acesso final e 12 em 1° acesso)
Auxiliares — 78 (77 em acesso final e 1 em 1° acesso)
Distrito Judicial de Porto

Efectivos — 87 (64 em acesso final e 23 em 1° acesso)

Auxiliares — 43 (todos em acesso final)

Lugares abrangidos pelo movimento judicial (por distrito judicial):
Distrito Judicial de Coimbra
Circulo ou equiparados — 23
Outros lugares de acesso final — 29
Lugares de 1° Acesso - 26

Distrito Judicial de Evora

Circulo ou equiparados — 16
Outros lugares de acesso final — 11
Lugares de 1° Acesso - 22

Distrito Judicial de Lisboa

Circulo ou equiparados — 77
Outros lugares de acesso final— 69
Lugares de 1° Acesso - 10

Distrito Judicial do Porto

Circulo ou equiparados — 33
Outros lugares de acesso final — 58

Lugares de 1° Acesso — 24

Ao longo de 2005 foram ficando por preencher 18 lugares de quadro, 17
deles em Tribunais da Relacao; além dos 19 tribunais nao providos de juiz, por

estarem em regime de agregacio com outros.
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Lugares e quadro por preencher (por distrito judicial):

Coimbra — 2 (1 em Tribunal da 1.* Instancia)

Evora — 1
Lisboa — 12
Porto — 3

I.A.3 - Comissdes de servigo, licengas sem vencimento e bolsas de

estudo

No inicio do ano, havia 180 juizes em comissao de servico a tempo
integral.
No dia 31/12/2005, havia 167 juizes em comissao de setvico a tempo

integral

Destas 167 comissoes, 144 resultaram de imposicao legal, de cargos
legalmente reservados a Juizes, designadamente, no Tribunal Constitucional,
Tribunal de Contas, Supremo Tribunal Administrativo, Tribunais
Administrativos e Fiscais de 2* Instancia e de 1* Instancia, Conselho Superior da

Magistratura e como assessores no ST] e TC.

Das restantes 23 comissoes de servico, mostraram-se aconselhaveis e
justificadas as suas autorizacdes, quer pela sua conveniéncia quer pela estreita
ligacao a fungio; trata-se de comissoes de servico na Cooperacao Internacional
(como juizes), no Gabinete do 1° Ministro, no Ministério da Administragao
Interna (directores do SIS e do IGAI), no Ministério da Justica (Direcgdo

Nacional da PJ e COJ), no Ministério da Seguranc¢a Social (Inspector-Geral), na
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Organizacdo das Nagdes Unidas, na Procuradoria Geral da Republica e na

Regidao Administrativa Especial de Macau (como juizes).

Relativamente a 31/12/2005, os dados relativos as comissdes de
servigo sao os seguintes:

Iniciadas — 13

Conselho Superior da Magistratura — 1
Cooperacao internacional — 1

Equiparacao a Bolseiro — 2

Gabinete do 1° Ministro — 1

Ministério da Administracao Interna — 3
Organismos e Organizagoes Internacionais — 1
Regiao Administrativa Especial de Macau — 2
Supremo Tribunal de Justiga — 2

Renovadas — 25

Inspector Judicial do Conselho Superior da Magistratura — 5
Supremo Tribunal de Justica (Assessores) — 8
Cooperacao Internacional — 5

Equiparac¢ao a Bolseiro — 1

Comissao de Indemnizacao Vitimas Crimes Violentos — 1
Rede Judiciaria Europeia — 1

Organismos e Organizacoes Internacionais — 1

Regidao Administrativa Especial de Macau — 3

Findas — 26

Conselho Superior da Magistratura — 2

Centro de Estudos Judiciarios — 1

Comissao Nacional da Protec¢ao de Dados (CNPD) — 1
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Cooperagao Internacional — 1

Equiparacao a Bolseiro — 2

Ministério da Administracao Interna — 4
Ministério da Justica — 7

Regidao Administrativa Especial de Macau — 1
Regiao Autébnoma da Madeira — 1

Supremo Tribunal de Justica (Assessores) —1
Tribunais Administrativos e Fiscais — 4
Tribunal de Contas — 1

Quanto a licengas sem vencimento:

Iniciadas — 3

I.A4 - Impedimentos temporarios por doenca e licenga de

maternidade

O namero de licengas de maternidade, total ou parcialmente gozadas no
ano de 2005, foi de 93.

Licencas que, em virtude de risco clinico, se iniciaram, em cerca de
metade das situagdes, em data anterior ao parto.

Distribui¢ao geografica das licengas:

Distrito judicial de Coimbra — 19

Distrito judicial de Evora — 5

Distrito judicial de Lisboa — 32

Distrito judicial de Porto — 37
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O namero de baixas por doenga, por um periodo de duracdao superior a
30 dias, foi de 39.

Distribuicao de tais baixas por doenca:

Na 1.* Instancia — 36

Nas Relacoes — 3

I.A.5 - Suspensdes disciplinares e preventivas

O numero total de juizes temporariamente impedidos por suspensao

disciplinar ou preventiva executada, total ou parcialmente, no ano de 2005, foi de

9.

I.A.6 - Medidas de gestiao de auxilio

No ano de 2005, tal como em anos anteriores, um numero NAO
insignificante de tribunais ficou privado do juiz titular, quer em virtude de
doencga prolongada, quer por forca de licenca de maternidade, quer por via de
suspensao, quet, finalmente, devido a aposentacao/jubila¢io.

Para fazer face a tais situagdes, o instrumento de gestdo expressamente
previsto na lei para tal efeito — quadro complementar de Juizes — encontra-se
dotado de um quadro manifestamente insuficiente e desfasado da realidade e das

necessidades a que é imperioso dar resposta.
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Ciente da escassez de tal quadro complementar — a chamada “Bolsa de
juizes” — o CSM procedeu, no movimento de Julho de 2005, a um maior (em
relacio a anos anteriores) reforco deste, nomeando, para além dos 17 juizes
previstos no quadro da Bolsa, mais 31 juizes, como auxiliares.

Todavia, mesmo assim, verificaram-se — e continuam a verificar-se —
diversas situacoes em que a falta do titular teve que ser colmatada com recurso
quer ao destacamento de juizes auxiliares quer a acumulagdo de funcdes (medida
esta que, salienta-se, estando condicionada a anuéncia do juiz, nem sempre é facil
de actuar num contexto de generalizado excesso de servico).

Recursos estes — “auxiliares” e “acumulacao de func¢des” — que, face a
referida insuficiéncia do quadro da bolsa, acabaram por ser também os meios de
que o CSM foi langando mao sempre que teve que fazer face as situagdes mais
evidentes de atrasos e bloqueios processuais.

Apresentam-se de seguida os dados relativos as mais importantes medidas

de gestao tomadas pelo CSM ao longo de 2005.

I.A.6.a — Agregacdo de Comarcas

No movimento ordinario de Julho de 2005, assim como havia acontecido
no ano anterior, ndo se procedeu a agregacdo de quaisquer comarcas — ou
melhor, ndo foram, no proprio movimento, colocados juizes a acumular fungoes
em mais do que uma comarca de 1° Acesso.

Efectivamente, perante a situagao excepcional de, em 2004, ter havido 2
Cursos de Formagao— 1 Normal e 1 HEspecial — a colocar em 1. nomeagio
(obrigatoriamente em 1.° Acesso, nos termos do EM]), ndo se mostrou
necessario determinar acumulacoes de funcdes em comarcas de 1.° Acesso.

Assim, as unicas comarcas que se mantiveram agregadas foram as 19 cuja

agregacao se encontra determinada por Portaria Ministerial, mais exactamente:
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No Distrito Judicial de Coimbra:
Oleiros/Serta
Idanha/Penamacor
Alavaiazere/Penela
Arganil/Pampilhosa

V. N. Foz Cb6a/ Meda
Satao/Fornos de Algodres

No Distrito Judicial do Porto:
Vimioso/Miranda do Douro
Montalegre/Boticas
Armamar/Tabuaco

Alfandega da Fé/Torre de Moncorvo
Vila Flor/Carrazeda de Ansiaes
Paredes de Coura/V. N. de Cerveira
Murca/Sabrosa

No Distrito Judicial de Evora:
Almodovar/Mértola
Cuba/Portel

Nisa/Castelo de Vide
Fronteira/Avis

Silves/Monchique

No Distrito Judicial de Lisboa:

Povoaciao/Nordeste



I.A.6.b - Destacamentos de juizes auxiliares

Durante o ano de 2005 — mais exactamente, no movimento ordinario de
Julho de 2005, foram destacados (e renovados os destacamentos) 257 juizes
como auxiliares, 77 nos Tribunais da Relacio e 180 nos Tribunais da 1.*
Instancia.

Uma parte significativa deles — importa salienta-lo — esteve em funcées de
substitui¢do, por o titular, colocado numa comissao de servico, nio ocupar o
lugar; outra parte substituiu titulares impedidos ou com diminui¢do de servigo
por doenga; finalmente, outros houve que ocuparam lugares além do quadro,
tendo em vista recuperar, nos tribunais em que foram colocados, pendéncias
acumuladas.

Destacamentos de auxiliares nas Relagoes (por Relagao):

Coimbra — 13
Evora — 11
Guimaraes — 8
Lisboa — 22
Porto — 23
Destacamentos de auxiliares na 1* Instancia (por distrito judicial):
Coimbra — 33
Evora — 26
Lisboa — 78
Porto — 43

I.A.6.c - Acumulagdes de fungdes
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A acumulagio de fungdes em mais de um tribunal ou juizo é um
instrumento de gestao com natureza excepcional, usado, como ja tem sido
referido em anteriores relatorios, em trés tipos de situagoes:

Para pér termo a pendéncias atrasadas, sendo o juiz destacado para
proferir certo tipo de despachos ou praticar certo tipo de actos;

Para substituir juizes temporariamente impedidos, em que o juiz nomeado
em acumulagdo ocupa um lugar que, na pratica, se encontra vago;

Para auxiliar juizes com volumes de pendéncias ou de entradas elevados
ou com manifesta diminui¢ao de produtividade, situagdes em que se verifica, na

pratica, um refor¢o do quadro previsto na lei para aquele lugar.

No ano de 2005, foram determinadas 138 acumulacées de funcdes, 39 no
distrito judicial do Porto, 21 no de Coimbra, 69 no de Lisboa e 9 no de Evora.

O que, salienta-se mais uma vez, exprime — tratando-se de uma medida
que, como ja se salientou, esta dependente da anuéncia do juiz (cfr. art. 69.° da
LOT]J) — dedicagao e empenho dum numero niao insignificante de Juizes na

solucao dos problemas mais prementes da Administragao da Justica.

I.A.6.d - Substitui¢ao legal

A lei prevé um mecanismo de substituicio de juizes impedidos, para
assegurar a realizacdo dos actos processuais urgentes, indicando expressamente
quem ¢ o juiz substituto ou reservando essa escolha para o CSM, que por sua vez
a delegou nos Presidentes dos Tribunais de Relacao.

As substituicdes podem ocorrer num acto processual isolado ou em

periodos de dias ou meses.
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O CSM tem procurado evitar as substituicoes legais que possam
ultrapassar um ou outro acto isolado, visto que estas tém em regra um impacto
global negativo, uma vez que perturbam o normal funcionamento do servigo
proprio e tém fracos resultados de produtividade no servigo “acumulado”.

Trata-se pois de um mecanismo “residual”, que tem sido usado para
assegurar a realizacdo dos actos isolados ou em situagdes que, ab initio, se
configuram como de curta duracio.

Nao ha assim dados estatisticos relevantes sobre o numero de

substitui¢oes legais ocorridas.

I.A.6.e - Bolsa de juizes

Os juizes que integram o quadro da bolsa foram destacados durante o ano
de 2005 por 67 vezes:

Distrito judicial de Coimbra — 9 destacamentos

Distrito judicial de Evora — 10 destacamentos

Distrito judicial de Lisboa — 31 destacamentos

Distrito judicial de Porto — 17 destacamentos

Os destacamentos dos juizes da bolsa tiveram dura¢oes médias de cerca
de 6 meses; e foram utilizados, na sua maior parte, para fazer face as licencas de

maternidade gozadas, total ou parcialmente, no ano de 2005.

I.A.6.f - “Juizes de nomeagao temporaria”
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Nos termos da lei, o recrutamento dos “juizes de nomeagao temporaria”
foi previsto como medida de gestaio de auxilio, visando a eliminacdo de
pendéncias acumuladas nos tribunais judiciais.

Inicialmente foram colocados com func¢des dessa natureza; porém, a
necessidade veio a determinar que gradualmente alguns viessem a ocupar lugares
de quadro vagos, substituindo os seus titulares.

A esmagadora maioria dos juizes temporarios foi assimilada pelo curso de
formacao especial aberto a juizes de nomeacao temporaria e assessores judiciais.

Assim, dos inicialmente recrutados, apenas 1 se encontrava em func¢des no
final de 2005.

Como ja se referiu em anteriores relatérios, os resultados praticos
alcangados com esse mecanismo nao confirmaram, na maior parte dos casos, as
expectativas que comandaram a introducao de tal modelo de recrutamento.

Nao se preconiza pois a renovagao de tal medida.

I.A.6.g - Juizes jubilados

A Lei n.° 3/2000 permitiu, também, a titulo excepcional, o regresso a
tungdes dos juizes ja jubilados.

A partir de 15 de Setembro de 2003, deixou de ser possivel recorrer a este
instrumento excepcional e transitério de gestao.

Assim, no ano de 2005, nao houve juizes jubilados admitidos a exercer
funcoes nos tribunais.

No final de 2005, o nimero de juizes jubilados em fungdes era de 4.

Tratando-se de uma possibilidade excepcional, pode ser também uma
medida de gestido util para o sistema, pelo que o CSM propos que passasse a

constar do Estatuto dos Magistrados Judiciais a possibilidade de, a titulo
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excepcional, juizes ja jubilados, regressarem ao exercicio de fungdes . O processo
legislativo chegou a iniciar-se na Assembleia da Republica, em 2004, mas em
2005 nio teve qualquer avango .

A sua retoma contribuiria para minorar os efeitos da falta de juizes em
muitas situagdes para as quais o CSM ndo tem possibilidades de recorrer as

Bolsas de Juizes .

I.B - PRINCIPAIS ALTERACOES COM INCIDENCIA NO
SISTEMA DE GESTAO DOS TRIBUNAIS

I.B.1 — Reforma do regime legal da acgdo executiva

No Relatorio de 2004, o CSM alertava para a circunstancia de ter esse sido
um ano dramatico para a ac¢ao executiva em Portugal .

Em 2005, a situa¢do nao melhorou, uma vez que o bloqueio dos juizos de
execucdo (nomeadamente, os de Lisboa em que cada sec¢ao tem mais de 20.000
processos), para o cidaddo comum, permaneceu .

Do mesmo modo, e apesar dos alertas e das insisténcias do CSM, persistiu
o legislador em ndo equiparar (como previsto desde a entrada em vigor da
reforma, por se ter constatado que se tratava de um lapso) os Juizes de Execugao
a Juizes de Circulo, originando inimeros conflitos entre os Juizos de Execucio e
as Varas Civeis de Lisboa e Porto (a proposito dos embargos de terceiro),
potenciando a ocorréncia de decisOes contraditérias, sem qualquer beneficio
objectivo para o sistema .

O CSM, nomeadamente através dos seus vogais dos quatro distritos
judiciais, manteve um acompanhamento da implementa¢io da reforma,

procurando sempre dar contributos para a resolu¢ido dos problemas detectados,
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estabelecendo quando necessario, os contactos com as entidades capazes de lhes

dar resposta .

I.B.2 - Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial

A “Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial” (RJECC)
criada pela Decisao do Conselho da Uniao Europeia de 28 de Maio de 2001
(201/470/CE), cujo Magistrado Judicial Ponto de Contacto Nacional ¢
designado pelo CSM, e que funciona na sua dependéncia organica, viu

inaugurada oficialmente a sua estrutura administrativa de apoio em ceriménia

realizada no dia 7 de Maio de 2003.

Das actividades da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial

se da nota no relatério anexo ao presente.

II - REFORCAR A EFICACIA DO CSM

II.A - ORGANICA INTERNA

Mantém-se tudo o que, a tal propésito, foi dito nos Relatérios de 2001,
2002, 2003 e 2004.

A urgente actualizacdo da organica do CSM, embora ha muito
unanimemente reconhecida e prometida, continua por fazer.

O CSM necessita, para poder funcionar eficazmente, de um diploma de
organizacao interna que, dotando-o de autonomia administrativa e financeira, lhe
permita assumir integralmente as suas responsabilidades constitucionais de
gestao e disciplina da magistratura judicial; e lhe permita participar com eficiéncia

na gestdo do sistema de justica.
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Renova-se pois aqui, uma vez mais, a pretensio do CSM em ver
consagrada a Proposta aprovada na sessao Plenaria de 15 de Janeiro de 2002,
postetiormente alterada na sessao Plenaria de 16/11/2004, ha muito enviada ao
Ministério da Justica e que, no inicio de 2005, mereceu deste ultimo um Parecer
favoravel, com a indicacio de que apenas a dissolu¢io da Assembleia da
Republica impedia a sua aprovacao (desde esse momento, o processo voltou a

ficar bloqueado por razoes que o CSM ignora).

I1.B - ORGANICA JUDICIARIA

No que respeita a organica dos Tribunais Judiciais e a reorganizacao do
mapa judiciario portugués, o CSM pronunciou-se oportunamente nas propostas
formuladas e enviadas ao Ministério da Justica.

De tais propostas, respiga-se aqui:

A necessidade de cobrir todo o territério com tribunais especializados
para a instrucgao criminal.

A necessidade de, em grande parte do territério, serem criadas Varas
(porventura mistas), em “substituicao” dos actuais juizes de circulo.

A necessidade de serem criados Tribunais de Familia que cubram
tendencialmente todo o territoério (pelo menos, todo o litoral e as zonas mais
densamente povoadas do interior).

A necessidade de, quanto a 1.* Instancia, ser substancialmente reforcado o
quadro dos juizes da bolsa.

A necessidade de, quanto as Relagoes, ser também criada uma bolsa de

juizes.
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II.C - ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

O actual EM] continua a carecer de uma profunda revisao.

Sdo muitos e importantes os aspectos em que ele se revela completamente
omisso ou meramente remissivo, o que, nao sendo os juizes funcionarios
publicos, coloca dificuldades e hesitagdes na aplicagao subsidiaria do regime geral
da func¢ao publica.

O ideal seria que quer em matéria de responsabilidade disciplinar e modo
de a efectivar quer em matéria de direitos, deveres e incompatibilidades o EM]
contivesse disciplina propria e exclusiva e que a mesma fosse tio exaustiva
quanto possivel.

O CSM estudou estas matérias e¢ produziu um extenso e minucioso

documento de trabalho que foi em 2004 enviado ao Ministério da Justica.

I1.D - QUADRO DE JUIZES

O XXII curso de formacao — com 80 juizes estagiarios — terminara em
Julho de 2006, nao estando previsto que sofra encurtamento; assim, poderao ser
colocados, em 1. nomeagdo, em Setembro proximo, os juizes que ali venham a

obter a necessaria aprovagao.

Existe o fundado receio de que, relativamente aos proximos anos, as
exigéncias e necessidades de renovagao de quadros — impostas pelo nimero
crescente de aposentagoes e jubilagbes — niao se encontrem suficientemente

acauteladas.

24



Efectivamente, embora o CSM haja estimado, para prover e acautelar a
inevitavel renovagao, que as necessidades continuas seriam da ordem dos 80
juizes por ano; e tenha, em conformidade, solicitado, em 2005, que o XXV
concurso de ingresso do CE]J fosse aberto para 80 lugares na magistratura
judicial, o certo é que o Ministério da Justica, na declara¢ao de abertura do XXV
concurso de ingresso no CEJ, apenas admitiu 45 lugares para a magistratura

judicial.

ILE - RECRUTAMENTO E FORMACAO DE JUIZES

O actual sistema de recrutamento e formagao de juizes carece igualmente,
segundo o CSM, de reforma urgente.

Como foi referido no anterior relatério, em Maio de 2002, no seguimento
de proposta apresentada pelo CSM, foi informalmente constituido, sob a égide
do Ministério da Justica, um grupo de trabalho, que incluiu representantes do
MJ, do CSM, do CSTAF, da PGR e do CEJ, destinado a obter o maximo
consenso possivel nas alteracbes a introduzir.

Os trabalhos ficaram concluidos em Junho de 2004, tendo sido
apresentado ao Ministério da Justica o projecto final — com articulado da
Proposta de Lei — das alteragoes a introduzir na Lei do CEJ.

Pese embora o consenso obtido e a urgente necessidade — por todos
reconhecida — da entrada em vigor das solug¢oes introduzidas, o certo é que o
assunto nao sofreu, até Dezembro de 2005, qualquer evolugao.

Perdeu-se pois, mais uma vez, a oportunidade de poder o concurso de
ingresso no CEJ, aberto no final de 2005, seguir ja os termos constantes da

Proposta de Lei em tempo oportuno enviada ao Ministério da Justica .
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Proposta de Lei que, segundo o CSM, punha termo as duas principais
deficiéncias do regime actualmente vigente, designadamente:

1) A “moratéria” de dois anos entre a conclusio da licenciatura e o
ingresso no CEJ, o que — é hoje opinido unanime — quebra a qualidade do
universo de candidatos e tem impedido o preenchimento da totalidade das vagas,
em prejuizo da planificacdao de recuperacao de pendéncias;

2) Ao diferimento obrigatério da opcao e ao longo periodo de tempo de
formacao conjunta, cuja Gnica justificagao possivel é a de permitir uma escolha
mais conscienciosa por parte do proprio auditor, o que, para além de representar
um enorme desperdicio de meios, afecta tremendamente a preparagdo, quer
numa perspectiva objectiva de formagido técnica especifica, quer numa
perspectiva mais subjectiva de alcance dos niveis de auto-confian¢a minimos
para o normal desempenho de func¢ées.

E, pois, com preocupacio que o CSM verifica que mais um — mais
exactamente, o sexto — concurso de candidatura se iniciou e vai prosseguir até
final sem que tais deficiéncias tenham sido previamente ultrapassadas.

A reforma do recrutamento e formacao de magistrados é uma reforma
que o CSM considera prioritaria; reforma que, com fundamento em mais e

melhores estudos, nao deve continuar a ser sucessivamente adiada.

IL.F - ASSESSORIA TECNICA NOS TRIBUNAIS

Ha muito que o CSM vem defendendo que a existéncia de assessoria
técnica e do secretariado proprio do juiz constitui uma reforma importante,

sendo decisiva, para aumentar a eficiéncia e produtividade dos tribunais.
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Existe até um estudo’, efectuado para os tribunais judiciais, mostrando
que, na variavel organizacional, o aumento de produtividade resultante do apoio
de assessores ou funcionarios privativos é de 19,2% para o conjunto de todos os
tribunais com competéncia criminal e varia entre os 10% das varas criminais e os
31% dos tribunais de competéncia genérica.

Os assessores previstos na Lei n.° 12/98, de 8 de Janeiro, ja nio estio em
fungoes, uma vez que ingressaram todos no curso especial de recrutamento de
juizes; e nao ¢ previsivel que venham a ser recrutados novos assessores, quer
pela previsivel alteracao da lei de formacao, quer por, com a actual lei, a sua
principal fonte de recrutamento — que seria a quota excedente dos candidatos
aptos a frequentar o Centro de Estudos Judiciarios — ter desaparecido na pratica,
uma vez que nos ultimos anos os candidatos ndo tém preenchido as vagas
abertas para as magistraturas.

Utge pois — refere-se mais uma vez — regulamentar o DL n.° 330/2001, de
20 de Dezembro, que prevée a figura do assistente judicial.

O CSM apresentou, no passado, duas propostas para concretizar 0s
tribunais onde poderiam ser contratados esses assistentes e para se iniciarem o0s
procedimentos com vista a sua contratagao. No entanto nunca as propostas
tiveram seguimento e a verdade é que, passados estes anos, o diploma nunca foi
objecto de regulamentagao.

Nao ha pois — decorridos mais de 4 anos sobre a sua previsio legal — um

unico assistente judicial colocado nos tribunais.

2 “Bstudo sobre Contingenta¢io Processual, visando a defini¢io de indicadores fiaveis sobre o volume de servico adequado
para cada juiz dos tribunais judiciais”, realizado pela empresa Hay Group, S.A.
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II.G - INDICES DE AVALIACAO DA CARGA DE SERVICO
ADEQUADA POR CADA TIPO DE TRIBUNAL -
“CONTINGENTACAO DE PROCESSOS”

O CSM tem procurado promover, desde ha varios anos, estudos que
permitam definir uma tabela de indices operacionais de avaliacao das cargas de
servico adequada por cada tipo de tribunal, quer para introduzir nos tribunais
critérios objectivos de eficiéncia, produtividade e responsabiliza¢do, quer como
sua preciosa ferramenta de gestao, na vertente da classifica¢ao e da disciplina.

Apesar de se tratar de um instrumento vital — mas que implica recursos
financeiros que nunca foram disponibilizados ao CSM — para o cabal
cumprimento das func¢des constitucionais deste 6rgao, nao foi ainda no ano de
2005 que as tentativas do CSM tiveram completo éxito.

E certo que, na sequéncia de uma deliberagio do Plenirio do CSM de
Novembro de 2001, foi possivel obter a anuéncia do Senhor Ministro da Justica
e iniciar esses estudos em parceria com o Gabinete de Auditoria e Modernizagao,
tendo os trabalhos da 1.* fase, apenas referentes aos tribunais criminais, sido
entregues a0 CSM na sessao Plenaria de 1 de Outubro de 2002.

A continuag¢ao de tais estudos, para os tribunais civeis, foi, por op¢ao do
Ministério da Justica tomada em Dezembro de 2002, desenvolvida no ambito do
Observatoério da Justica — a quem, tendo em vista tais estudos, o CSM colocou a
disposicao todos os elementos solicitados (processos, seccoes de processos e
magistrados).

Em Dezembro de 2005, no ambito do III Encontro Anual do CSM —
dedicado ao tema dos Instrumentos de Racionalizagao do Trabalho dos Juizes —
foram dadas a conhecer as primeiras conclusoes de tais estudos, as quais, porém,

nao proporcionam a esperada e imediata utiliza¢ao pratica.
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II.H - ADMINISTRACAO DE TRIBUNAIS

O Ministério da Justica parece ter abandonado o processo de
recrutamento e formagdo dos administradores judiciais previstos no DL n.°
176/2000, de 9 de Agosto.

O regime legal aprovado naquele diploma precisava de ser melhorado em
varios pontos. Como ja se disse nos relatorios anteriores, a lei nao ¢
suficientemente clara na defini¢io da relaciao entre o presidente do tribunal e o
administrador judicial, pois a afirma¢ao do principio de que o segundo ¢
coadjuvante do primeiro no exercicio dos seus poderes é absolutamente vazia de
conteudo, dado que nio estao legalmente definidos os poderes concretos do
presidente do tribunal.

O quadro legal da administracao dos tribunais esta por isso incompleto e
imperfeito. Mas nao devia ter sido abandonado.

Torna-se necessario, tendo em vista o objectivo de uma melhor e mais
eficiente administragao dos tribunais, que se proceda a densificacao legal dos
poderes do juiz presidente, guiada pelos seguintes principios:

1) Poderes efectivos do juiz-presidente e sua articulagio com as
atribui¢des do administrador judicial e do secretario judicial;

2) Mecanismos de disponibilidade para o exercicio da presidéncia, através
da formagao na area da gestao e da redugao de servigo ou eventualmente de um
estatuto remuneratério especifico;

3) Mecanismos de legitimagao do juiz-presidente que enquadrem o CSM

na funcao de gestao integrada das presidéncias dos tribunais (um mecanismo
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possivel seria a nomeagao do juiz-presidente pelo Conselho de entre um leque de
escolhidos no tribunal);

4) Juiz-presidente, também, como instrumento de monitorizagao
permanente da organizacao dos tribunais;

5) Competéncia administrativa propria do CSM para conhecer das
reclamagoes e impugnacdes administrativas das decisdes do juiz-presidente;

O CSM dedicou a0 longo dos anos de 2002 e 2003 muita atengao a esta
questao verdadeiramente estratégica para a administracio dos tribunais; tendo,
nos dias 9 e 10 de Janeiro de 2003, realizado em Leiria uma ac¢ao de discussao e
formacao relativamente ao tema, de que se deu nota pormenorizada no anterior

relatorio.

I1I.I - OS JULGADOS DE PAZ

Nos relatérios anuais anteriores, 0 CSM procurou chamar a atencgao para
necessidade de reorganizar a dependéncia funcional e organica dos julgados de
paz em novos moldes.

Todavia, deparou-se, em 30 de Maio de 2003, com uma proposta de
alteracao do regime legal dos julgados de paz, apresentada pelo Ministério da
Justica, que além de nao acolher nenhuma das ideias anteriormente apresentadas
pelo CSM, consagrava solu¢oes consideradas inaceitaveis, do ponto de vista,
sobretudo, da independéncia individual dos juizes e organica do sistema.

Na sequéncia, veio o CSM a aprovar, por unanimidade, no plenario de 23
de Outubro de 2003, um parecer sobre o referido projecto, no qual, para além de
indicar os aspectos merecedores de maiores reservas, apresentou sugestoes e

propostas varias.

30



Do Ministério da Justica ndo surgiu durante meses qualquer noticia ou
contacto para discutit com o CSM esta matéria, até que recebeu um novo
projecto, reformulado do anterior, mas que nao acolheu praticamente nenhuma
das propostas feitas pelo CSM.

Perante esta atitude e em face da profunda divergéncia existente sobre o
tigurino dos julgados de paz, deliberou o CSM, em 16 de Marco de 2003,
manifestar a entdo Senhora Ministra da Justica a sua enorme preocupagao e
insatisfacdo pelo facto do conjunto de propostas concretas e sugestoes nao ter
sido de todo considerado pelo Ministério da Justica.

O CSM reafirma continuar favoravel ao aprofundamento do modelo de
resolu¢ao dos conflitos de menor relevancia, norteado pelos principios da
celeridade, proximidade e informalidade e baseado na figura organica dos
Julgados de Paz, sem embargo de continuar a entender que as opgdes do

pl‘OjﬁCtO governamental Nnao sao as mais adequadas.

II - ACTIVIDADES DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA

III.A - REUNIOES

O CSM retne ordinariamente uma vez por més quer em Conselho
Plenario quer em Conselho Permanente.

No ano de 2005 realizaram-se 17 reunides do Conselho Plenario (11
ordinarias e 6 extraordinarias), tendo af sido apreciados e decididos 682 assuntos

inscritos em tabela.
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Realizaram-se no mesmo periodo 11 reunioes do Conselho Permanente,
onde se analisaram e decidiram 689 assuntos inscritos em tabela.

Todas as reunides Plenarias e Permanentes tiveram lugar nas instalacoes

do CSM.

IT1.B - SERVICOS DE INSPECCAO

Junto do CSM funcionam os “Servicos de Inspecgao”.

Aos Servicos de Inspeccio compete facultar ao CSM o perfeito
conhecimento do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos judiciais;
complementarmente, recolhem informagdes sobre o servico e mérito dos
magistrados, tendo em vista a sua classificagao.

Estdo-lhes, ainda, atribuidas tarefas instrutérias em averiguagoes,
inquéritos, sindicancias e processos disciplinares.

Os servigos de inspec¢do sao constituidos por 20 Inspectores Judiciais e
por 20 Secretarios de Inspecgao, estando repartidos em 20 areas geograficas; ha
no CSM uma seccio de apoio especifico as inspecgOes, dirigida pelo Juiz
Secretario e composta por trés funcionarios.

Apresentam-se de seguida os dados estatisticos relativos a actividade do
Servi¢o de Inspecgdes no ano de 2005:

Inspecgdes ordinarias realizadas: 300

Inspecgdes extraordinarias realizadas: 13

Numero de juizes classificados: 313

Numero de respostas dos juizes inspeccionados: 65

Numero de classificacbes mandadas aos vistos: 14
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Numero de reclamagdes para o Plenario de classificagdes apreciadas
pelo Permanente: 30
Reclamacoes deferidas: 4
Reclamacoes indeferidas: 26
Numero de recursos interpostos para o STJ: 10
Classificacoes atribuidas:
Mediocre — 5
Suficiente — 17
Bom — 114
Bom com distincao — 99

Muito Bom — 63

ITII.C - PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Na ambito da acgao disciplinar, o CSM procede a realizacio de
averiguagoes, sindicancias, inquéritos e processos disciplinares. A instrucao de
tais processos ¢ feita pelos inspectores judiciais.

Apresentam-se de seguida os dados estatisticos relativos ao procedimento

disciplinar:

Processos disciplinares:
Instaurados - 24
Findos - 26

Tipologia das decisoes disciplinares:

Arquivamento — 10
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Pena de adverténcia — 5
Pena de multa — 7
Pena de suspensao — 4
Aposenta¢ao compulsiva — 2
Sindicancias
Instaurados - 1
Inquéritos:
Instaurados - 23
Findos — 14
Pendentes — 9
Tipologia das decisoes:
Arquivados — 4
Convertidos em processo disciplinar - 6
Adverténcias nao registadas - 4
Averiguagoes:
Instauradas - 63
Findas - 27
Tipologia das decisoes:
Arquivadas — 23
Convertidas em processo disciplinar — 2
Inspecgao Extraordinaria — 1

Adverténcias nao registadas — 1

II1.D - ACELERACOES PROCESSUAIS
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Os artigos 108° a 110° do Codigo de Processo Penal atribuem ao CSM
competéncia para decidir sobre pedidos de aceleracio de processos penais em
fase de instrucao ou julgamento.

Foram apreciados 24 pedidos de aceleracio processual, tendo assim
ocorrido — face aos 46 pedidos efectuados no ano de 2004 — uma diminui¢do
significativa no recurso a tal incidente processual.

Foram deferidos 12 pedidos, indeferidos 6 pedidos, tendo os restantes 6
sido declarados extintos por inutilidade.

Os pedidos de aceleragao distribuiram-se do seguinte modo:

STJ: 0

Relacoes: 7

1. Instancia: 17

Por distrito judicial, a distribuicao foi a seguinte:

Lisboa: 14
Coimbra: 1
Evora: 3

Porto: 6

III.LE — AVALIACAO E DISCIPLINA DOS FUNCIONARIOS DE
JUSTICA

Das deliberacées do Conselho de Oficiais de Justica (COJ) que apreciam o
mérito profissional e exercem o poder disciplinar sobre os oficiais de justiga,
cabe recurso hierarquico para o CSM.

De tais deliberacées do COJ, foram interpostos, no ano de 2005, 60

recursos hierarquicos para o CSM.
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Recursos hierarquicos de que foram 57 decididos no ano de 2005, tendo
32 sido julgados procedentes, total ou parcialmente, e os restantes 27 julgados
improcedentes.

Das deliberagoes proferidas pelo CSM, foram por sua vez interpostos 10

recursos contenciosos para o STJ.

IIL.F - SERVICO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO.

O CSM dispoe de um servigo de atendimento ao cidadao, em que recebe e
analisa queixas e exposi¢Oes sobre o particular funcionamento dos tribunais,
designadamente no que respeita a concreta actividade dos juizes; servico em que
também dao entrada todas as participa¢bes e denuncias efectuadas por outros
organismos do Estado, que, no ambito das suas atribui¢des, contactam com a
concreta actividade dos tribunais.

Este servico permite esclarecer o publico sobre o funcionamento dos
tribunais, detectar situacbes em que se mostra necessiria ou conveniente a
tomada de medidas de gestdo e proceder ao acompanhamento dos casos em que

se justifica uma intervencao de natureza administrativa ou disciplinar.

Dados relativos ao ano de 2005:
Processos instaurados — 1308
Queixas apresentadas pelo cidadao: 923
(por distritos judiciais):

Coimbra — 136

Evora - 133

Lisboa: 462
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Porto: 192
Queixas apresentadas por outras entidades: 385.

Relativamente ao ano anterior houve um aumento de cerca de 10%

Regista-se, porém, que continua a verificar-se um numero significativo de
queixas e exposicoes que tém como unico fundamento a discordancia com a
decisao proferida pelo Tribunal, o que revela aloum desconhecimento quer sobre

ol

a independéncia dos tribunais quer sobre as atribuicées do CSM.

III.G — PROJECTOS E PARECERES

Os pareceres mais importantes aprovados em 2005 pelo CSM foram os
seguintes:

Parecer sobre as alteracdes operadas no EMJ (em virtude das mudancas
nas férias judiciais).

Parecer sobre o Projecto de Diploma sobre a responsabilidade civil extra-
contratual do Estado.

Parecer sobre o Projecto de Diploma sobre as alteragcdes ao Codigo Penal.

Parecer sobre o Anteprojecto de Diploma sobre o regime de Recursos em
Processo Civil.

Parecer sobre o Anteprojecto de Diploma sobre a Mediagcao Penal.

III.H - COOPERACAO INTERNACIONAL
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O Conselho Superior da Magistratura tem-se envolvido em acgdes de
cooperacdo internacional com institui¢oes congéneres. Tém sido privilegiadas as
relacdes com os paises de expressao portuguesa, com os paises ibero-americanos
e com os paises que integram a Unidao Europeia.

Portugal esta representado no Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
por um juiz nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura.

E, por deliberagao do plenario de 23 de Outubro de 2003, passou a
integrar, como membro fundador, a Rede Europeia de Conselhos de Justica, ao
lado da Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Holanda, Suécia e

Reino Unido.

Destacam-se, de 2005, os seguintes eventos:

a)- Participagao na III Assembleia-Geral da Rede Europeia dos Conselhos
de Justica, realizada em Barcelona, nos dias 2 e 3 de Junho;

b)- Participacao no Grupo de trabalho preparatério da III Assembleia
indicada em a), reunido em Paris, no dia 4 de Abril;

c)- Participagdo na Reunido Preparatéria da XIII Cimeira Judicial Ibero-
Americana, realizada na Bolivia de 8 a 10 de Maio;

d)- Participacdo na Reunido de Aprova¢io da Rede Judicial Ibero-
Americana, realizada em na Guatemala, de 3 a2 5 de Maio;

e)- Recepgao, no CSM, a representagoes de magistrados da Croacia (em

Maio), do Brasil (em Julho) e da Macedodnia (em Setembro) .

ITI.I - OUTRAS INICIATIVAS
O Conselho realizou e participou nas seguintes iniciativas publicas no

decurso do ano de 2005:
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“O Tribunal e o Direito Europeu da Concorréncia”; sessoes organizadas
em colaboracao entre o CSM e a DECO, em Chaves, Caramulo e Evora, nos
dias 25 e 26 de Fevereiro, 11 e 12 de Marco e 17 e 18 de Marco,
respectivamente.

“I Curso de Regulagio Econdmica”, organizado em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, realizado em Outubro de 2005.

“Curso de Formacao para Juizes Nacionais em Direito Europeu da
Concorréncia”, curso organizado pela Autoridade da Concorréncia com a
colaboracio do CSM, em Lisboa, no més de Novembro de 2005

“III Encontro Anual do Conselho Superior da Magistratura”, a propoésito
da Reforma da Organizagao Judiciaria e dos Instrumentos de Racionalizagao do
Trabalho dos Juizes, realizado no Porto, nos dias 11 e 12 de Novembro de 2005.

Participagdo como membro permanente convidado nas reunides da
Unidade de Missao para a Reforma Penal.

Participagio como membro nas reunides do Conselho Nacional de

Combate a Droga e Toxicodependéncia.
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