Limitacao da conservagcao e apagamento de dados do processo de

ASSUNTO: . a N .
insolvéncia que contém dados pessoais
N.° Procedimento:
2024/GAVPM/1708 24-04-2024
1.0bjeto:

AA solicitou ao CSM que determine a “remocéao da base de dados Citius” dos dados

pessoais relativos ao processo em que foi declarada a sua insolvéncia.

Para tal alega que, ao abrigo do artigo 36.°, n.° 2 da Lei n.° 34/2009, de 14 de
jutho, requereu ao Tribunal Judicial, Juizo de Comercio do Barreiro - Juizo 4, para
proceder ao APAGAMENTO/REMOCAOQ da base de dados do Portal CITIUS/Aplicacdes
Judiciais, dos dados relativo ao meu Processo de Insolvéncia, (ja Exonerado do Passivo),
tendo o tribunal informado que a entidade responsavel pela gestdo dos dados constantes
dos processos nos tribunais € o Conselho Superior da Magistratura. Junta o
requerimento apresentado no processo no qual alega que volvidos quase trés anos
sobre a extingdo do processo ainda paira o estigma da sua insolvéncia, sendo que tal
situagao esta a provocar graves entraves na sua vida pessoal, familiar e profissional/

comercial ndo conseguindo recorrer a Banca ao a outras instituicdes de crédito.
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2. Apreciagao:

Ap0ds a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de abril de 2016 relativo a protegao das pessoas singulares no que respeita
ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagcao desses dados que revoga a Diretiva
95/46/CE (doravante designado por “RGPD” — Regulamento Geral sobre a Protecéo de
Dados) - colocam-se novas obrigacdes para as organizacdes relativamente ao tratamento

de dados pessoais.

Como resulta do Considerando (20) e da delimitagao do &mbito de aplicagcdo material
constante do seu artigo 2.°, 0 RGPD ¢ aplicavel as operagoes de tratamento efetuadas tanto

por entidades privadas como pelas autoridades publicas, incluindo os Tribunais®.

Os principios pelos quais o tratamento de dados pessoais se deve reger encontram-se
definidos nos artigos 5.° a 11.° do RGPD, estabelecendo o Considerando 39 que "os dados
pessoais deverao ser adequados, pertinentes e limitados ao necessario para os efeitos para
0S quais sao tratados. Para isso, € necessario assegurar que o prazo de conservagdo dos
dados seja limitado ao minimo. Os dados pessoais apenas deverdo ser tratados se a
finalidade do tratamento ndo puder ser atingida de forma razodvel por outros meios. A fim de
assegurar que os dados pessoais sejam conservados apenas durante o periodo considerado
necessario, o responsavel pelo tratamento devera fixar os prazos para o apagamento ou a
revisao periddica. Deverdo ser adotadas todas as medidas razodveis para que os dados

pessoais inexatos sejam retificados ou apagados."

De acordo com o principio da limitagdo da conservacao, previsto no artigo 5.2,n.° 1, al. )

do RGPD, os dados pessoais devem ser conservados apenas pelo periodo necessario para

"Sobre esta aplicagéo ver Acérdéos TIUE, Processo 245/20, ECLI:EU:C:2022:216 e Processo C-
268/21, ECLI:EU:C2023:145
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as finalidades para as quais sao tratados. O que significa que o tratamento em causa -
publicagdo de dados pessoais relativos a um processo de insolvéncia - apenas se devera
manter de uma forma que permita a identificagdo do seu titular durante o periodo necessario

para as finalidades para as quais a Lei determina a sua publicacao.

Da conjugacao dos principios consagrados no RGPD, da minimizagdo dos dados [cfr.
artigo 5%, n°® 1 al.c)], da limitagao das finalidades [cfr. artigos 5°, al. b) e 6°)] e da limitacao
da conservacao [cfr. artigo 5°, 1, al. e)], resulta claramente que os dados s6 devem ser
conservados nos portais publicos enquanto tal tratamento seja necessario para as

finalidades para as quais foram publicitados.

No caso em apreco, do artigo 38.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas (adiante designado por CIRE) resulta que a declaragdo de insolvéncia e a
nomeacdo de um administrador da insolvéncia sdo registadas oficiosamente: na
conservatodria do registo civil, se o devedor for uma pessoa singular; na conservatoria do
registo comercial, se houver quaisquer factos relativos ao devedor insolvente sujeitos a esse
registo; na entidade encarregada de outro registo publico a que o devedor esteja
eventualmente sujeito; e no registo predial, comercial e automodvel relativamente aos bens

ou direitos que integrem a massa insolvente.
Para além destes registos, como decorre do n.° 6 desta disposicao legal, a secretaria:

«a) Regista oficiosamente a declaragao de insolvéncia e a nomeagdo do administrador da

insolvéncia no registo informdatico de execugobes estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil;

b) Promove a inclusdo dessas informagées, e ainda do prazo concedido para as

reclamacées, na pagina informatica do tribunal;

c) Comunica a declaragao de insolvéncia ao Banco de Portugal para que este proceda a sua

inscricdo na central de riscos de crédito.»
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Nos termos do disposto no artigo 247.° do CIRE: «Os despachos iniciais, de exoneracéo,
de cessacg4o antecipada e de revogacao da exoneragdo sdo publicados e registados, nos

termos previstos para a decisao de encerramento do processo de insolvéncia.»

Nao obstante se encontrar prevista a obrigatoriedade da publicacéo e os atos que devem
ser publicados o legislador nao fixou prazo para o apagamento destes dados, o que seimpde
para cumprimento dos citados principios de tratamento de dados, designadamente o da

minimizacao dos dados, o da limitacéo das finalidades e o da limitagido da conservacgéo.

Sobre esta matéria e o direito ao apagamento de dados do processo de insolvéncia
pronunciou-se o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no seu Acérdao de 7 de

dezembro de 2023, nos processos apensos C-26/22 e C-64/22, ECLI:EU:C:2023:958 2.

Como nesta decisao é salientado no direito alemao o § 3 do Verordnung zu offentlichen
Bekanntmachungen in Insolvenzverfahren im Internet (Regulamento sobre Publica¢bes
Oficiais na Internet em Processos de Insolvéncia), de 12 de fevereiro de 2002 (BGBL. I, p.

677, a seguir <«InsoBekV>»), enuncia, nos seus n.%°s 1 e 2:

«(1) A publicacdo, num sistema eletronico de informagcdo e comunicagdo, dos dados
relativos a um processo de insolvéncia, incluindo o procedimento de abertura, sera apagada
0 mais tardar seis meses apos o encerramento do processo de insolvéncia ou a extingdo do
processo de insolvéncia se ter tornado definitivo. Se um processo néo tiver sido iniciado, o

prazo comeca a correr a partir do levantamento das medidas cautelares publicadas.

(2) No que respeita as publicagées efetuadas no &mbito do processo de remisséo da divida

remanescente, incluindo a decisao referida no § 289 do Cddigo da Insolvéncia, aplica-se o

2https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7D98F24E7C81B492D308484B051
BE585?text=&docid=280428&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2186

350.
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n.° 1, primeiro periodo, comegando o prazo a correr quando a decisdo sobre a remisséo da

divida remanescente se tornar definitiva.».

Podemos assim, na falta de disposi¢do nacional, ter por referéncia que no direito
alemao as publicacoes, a que o pedido de exercicio do direito ao apagamento do titular se
refere, tém fixado o prazo de seis meses apds o encerramento do processo, ou a extingédo

do processo, ou a apds a decisao da remissao da divida se tornar definitiva.

Na auséncia de norma legal expressa cabe ponderar a interpretacdo dos preceitos do
CIRE para, tendo presente a finalidade da publicacdo destes dados, decidir quando

devemos entender que a mesma se esgota.

Seguindo de perto o entendimento do TJUE no citado acérdao, «(...) importa sublinhar
que, como resulta do considerando 76 do Regulamento 2015/848, o objetivo de um registo
publico de insolvéncias é melhorar a informacgéo aos credores e aos 0rgaos jurisdicionais
interessados. Neste contexto, o artigo 79.9, n.° 5, deste regulamento limita-se a prever que
0s Estados-Membros informem os titulares dos dados do periodo de acessibilidade
estabelecido para os dados pessoais armazenados nos registos de insolvéncias, sem fixar

um prazo para a conservag¢ao desses dados.

Em contrapartida, resulta do artigo 79.9, n.° 4, deste regulamento, que os Estados-Membros
sdo responsaveis, em conformidade com este, pela recolha e pelo armazenamento dos
dados pessoais nas bases de dados nacionais. O prazo de conservagdo desses dados deve,

portanto, ser fixado respeitando o referido regulamento.

No caso em aprego, o legislador alem&o prevé que a informacgéo relativa a concesséo de
uma remissdo da divida remanescente sé seja conservada no registo de insolvéncias

durante seis meses. Considera, portanto, que, depois de expirado o prazo de seis meses, 0s

[5/9

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt



direitos e os interesses do titular dos dados prevalecem sobre os do publico em dispor dessa

informacao.

Além disso, como salientou o advogado-geral no n.° 75 das suas conclusées, é suposto a
remissao da divida remanescente permitir ao beneficiario participar novamente na vida
econdmica e reveste, portanto, geralmente uma importancia existencial para esta pessoa.
Ora, a realizacao deste objetivo ficaria comprometida se as sociedades que fornecem
informagbes comerciais pudessem, para efeitos de avaliagcdo da situacdo econdmica de
uma pessoa, conservar dados relativos a uma remissao da divida remanescente e utilizar
esses dados depois de terem sido apagados do registo publico de insolvéncias, uma vez que
esses dados continuam a ser utilizados como um fator negativo na avaliagdo da

solvabilidade dessa pessoa.»

De facto, o tratamento de dados consistente na manutengao da publicagdo em portal
publico dos dados do processo de insolvéncia para além do periodo de concessao da
exoneragao atualmente reduzido para trés anos (cfr. artigo 235.°) é contrario ao espirito da
Lei, nomeadamente da intencdo expressa de conceder ao devedor um novo comego, um

“fresh start” legal.

Na analise das finalidades da publicitagcdo dos atos do processo de insolvéncia o unico
fundamento legal que poderia justificar a manutencao da publicacdo apds o transito da
decisao final de exoneracgao seria o disposto no artigo 246.°, n® 2, do CIRE, no qual se prevé
gue a revogacao “pode ser decretada até ao termo do ano subsequente ao transito em
julgado do despacho de exoneragdo”, podendo ser requerida por um credor da insolvéncia
ou por terceiro. Esta situacdo pode justificar a publicitacdo do despacho de exoneracdo

durante o periodo de um ano apds o transito da decisao final.
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Para além deste prazo de um ano apds a decisao final da exoneracao nao se afigura
existir qualquer outra utilidade na publicagao dos dados do processo de insolvéncia que se
sobreponha aos direitos e aos interesses do titular dos dados os quais devem prevalecer

sobre os do publico em dispor dessa informacao.

Se o que o legislador pretendeu foi conceder ao devedor um novo comecgo, um “fresh
start”, nao faz sentido permitir a manutencao da publicidade sobre a existéncia do processo
de insolvéncia cujos efeitos vdo certamente obstar ou pelo menos dificultar essa
reabilitacdo, desvirtuando o intuito da Lei unicamente por razdes que nao se podem
sobrepor ao direito do titular dos dados, nomeadamente o de obter o apagamento dos seus
dados pessoais quando deixaram de ser necessarios para a finalidade que motivou esse

tratamento.

No caso em apre¢o, como decorre dos elementos juntos, a decisao final de concessao

a exoneracao ja transitou em 25 de maio de 2021.

Como se disse nao se vislumbra existir outra finalidade que se sobreponha ao direito do
titular de dados requerente e justifique que a publicagdo se mantenha para além do prazo

de um ano apés o transito da decisao.

Decorre do artigo 17.°, n.© 1, alineas a) e ¢), do RGPD que o titular dos dados tem o
direito de obter do responsavel pelo tratamento o apagamento, sem demora injustificada,
dos dados pessoais que lhe digam respeito quando estes dados deixem de ser necessarios
para a finalidade que motivou o seu tratamento e quando o titular se oponha ao tratamento
em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, e ndo existam razdes imperiosas e legitimas

suscetiveis de justificar, a titulo excecional, o tratamento em causa.

Verificados, no caso, os pressupostos do direito ao apagamento dos dados entende-se

ser de deferir o requerido determinando-se a adogao das medidas técnicas necessarias a
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sua execucao designadamente ao IGFEJ, no que respeita ao registo informatico de

execugodes portal e a publicagao na pagina do portal publico do tribunal.

3. Conclusao:

- O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de
2016 relativo a protecao das pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagcao desses dados (RGPD) aplica-se a atividade dos Tribunais,
nomeadamente ao tratamento de dados em virtude das publicacdes oficiais em portais de

acesso publico.

- Da conjugacéo dos principios consagrados no RGPD, designadamente o da minimizagao
dos dados [cfr. artigo 5°, n° 1 al. ¢)], da limitagdo das finalidades [cfr. artigos 5°, al. b) e 6°)]
e da limitagdo da conservacgao [cfr. artigo 5°, 1, al. €)], resulta claramente que os dados s6
devem ser conservados nos portais publicos enquanto tal tratamento seja necessario para

afinalidade para a qual foram publicitados;

- A publicacao e o registo dos atos do processo da insolvéncia visa dar publicidade ao
processo nomeadamente aos credores e a terceiros que possam ser afetados pelas
consequéncias do ai determinado e a outros tribunais que tramitem outros processos que

possam ser afetados por este;

- A finalidade para a qual estes dados foram publicitados encontra-se esgotada decorrido

mais de um ano sobre o transito da decisao final da exoneracgao;

- Esgotada a finalidade para a qual foram publicados estes dados pessoais, e ndo existindo
outras razoes imperiosas e legitimas suscetiveis de justificar, a titulo excecional, o
tratamento em causa, entendo que o CSM devera determinar que o IGFEJ proceda ao seu

apagamento.
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A consideracao do responsével pelo tratamento,

Lisboa, 26 de abril de 2024
Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Bastos Wengorovius
Bastos 400277cc87dc41b6058d02054c8da24a238e69fd
Wengorovius Dados: 2024.04.26 12:22:15

Encarregada da Protecéo de Dados
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