CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Projecto de Lei n.° 759/XV/1.* (IL): Cria o Provedor da Crianga.
ASSUNTO: Projecto de Lein.° 771/XV 1.2 (PAN): Prevé a criagao do Provedor das Criangas e das Geragdes Futuras.

Projecto de Lei n.° 784/XV/1.* (BE): Institui o Provedor da Crianga.

2023/GAVPM/1796 29.05.2023

PARECER

1| Objecto.

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, informando que o Plenario se mostra agendado para 01.06.2023,
veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a emissdo de parecer sobre:

- Projecto de Lei 759/XV/1.? (IL). Cria o Provedor da Crianga,

- Projecto de Lei n.° 771/XV/1.? (PAN): Prevé a crianga do Provedor das Criangas e das

Geragoes Futuras, e

- Projecto de Lei n.° 784/XV/1.? (BE): Institui o Provedor da Crianca.
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2| Apreciando.

2.1| Importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao CSM “emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizagdo judiciaria e & matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a
administragdo da justi¢a”. Em sentido idéntico dispde o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagao
do Sistema Judiciario.

Em sintese, importara apreciar os projectos de lei ora em causa, de modo a aferir se as
alteracdes propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, ferem
principios de direito e como se coadunam com o demais sistema juridico, do ponto de vista da sua

unidade e coeréncia.

2.2.] Anélise formal
2.2.1| Do Projecto de Ler 759/ XV/1°(IL)

2.2.1.1| O Projecto de Lei em apreciacdo contém quatro artigos com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objecto
A presente Lei cria o Provedor da Crianga, entidade autonoma a fincionar junto da Provedoria de
Justica e especializada na promogao e defesa dos direitos das criangas, alterando para tal o Estatuto

do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 09 de Abril.

Artigo 2.°

Alteragéo ao Estatuto do Provedor de Justiga, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 09 de Abril

“Artigo 2.°
Ambito de Actuagdo
1-(..)
2-(..)
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3 - O Provedor de Justiga criard na sua dependéncia a Provedoria da Crianga, tutelada pelo

Provedor de Justiga e especializada na promogdo e defésa dos direitos das criangas.

Artigo 5°

Designacao
1-(.)
2-(.)
3-(.)

4 - O Provedor da Crianga & designado pelo Provedor da Justiga.

Artigo 6.°
Durag¢io do Mandato
1-(.)
2-(..)
3-(.)
4-(..)

5 - O mandato do Provedor da Crianga corresponderd ao do Provedor de Justiga.

Artigo 20.°
Competéncias

1-(.)

2-(.)

3-(.)

4-(.)

5-(.)

6 - A Provedoria da Crianga compete:
a) Verificar a conformidade do enquadramento legal e institucional portugués

face ao Direito Internacional e Europeu;,
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b) Dirigir formalmente recomendagées 3s entidades piiblicas e privadas;

¢) Divulgar e promover os direitos das criangas e os respectivos meios de defesa
disponivelis.

d) Assegurar a representag4o nacional e internacional no que se relacione com a

promog4o e defésa dos direitos das criangas.

Artigo 3.°
Regulamentagdo
O Governo procede 4 regulamentagio da presente lei no prazo de 90 dias a contar da data da sua
publicacio.
Artigo 4.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor com o Or¢amento do Estado subsequente a sua publicacao.

2.2.1.2| Atenta a exposicdo de motivos que precede o articulado do diploma,
verifica-se que as alteracGes legislativas propostas assentam, em sintese, na consideragido
de diversos factores.

Em primeiro lugar, considera-se que as criangas sdo “os cidadios mais vulnerdveis
e que mais necessitam de proteccdo por parte da sociedade”, sendo que a pobreza infantil e
a discrepancia de oportunidades no acesso a satide e a educacdo sdo flagelos que reclamam
intervengdo, tendo em conta os seus reflexos no desenvolvimento das criangas.

Em segundo lugar, ap6s se ponderarem as duas “estruturas cujo trabalho [em
Portugal] se aproxima de uma defesa institucional dos direitos das criangas em especial’ —
Comissdo Nacional de Promocgdo dos Direitos e de Protec¢do das Criangas e Jovens e
Provedor de Justica -, conclui-se, na referida exposicdo de motivos, que “nenhuma destas
entidades tem a configuracdo ideal para defender os direitos das criangas face ao Estado: o

Provedor de Justica ndo é uma entidade especializada nos direitos das criancas e a Comissao

|4/38

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Nacional de Promogao dos Dirertos e Proteccdo das Criancas e Jovens ndo é independente,
apesar de ser auténoma, funcionando no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social”’.

Por fim, acrescenta-se que Portugal tem vindo “sucessivamente e ha ji virios anos
a ser interpelado para a criacdo de uma entidade que coordene e monitorize a aplicacio da
Convengao sobre os Direitos das Criancas” e evidencia-se que o actual mecanismo europeu
de provedoria das criangas conta com 43 instituicdes de 34 paises membros do Conselho da
Europa, sendo Portugal um dos poucos paises da Unido Europeia que ndo pode fazer parte,

por ndo possuir um organismo auténomo da natureza do exposto.

2.2.2| Do Projecto de Lei 771/XV/1.? (PAN)
2.2.2.1| O Projecto de Lei em apreciag@o contém oito artigos com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objecto
A presente Lei cria o Provedor da Crianca e das Geragcoes Futuras, alterando, para o efeito, o

Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 09 de Abril.

Artigo 2.°

Alteragdo 3 Lei n.° 9/91, de 09 de Abril que aprova o Estatuto do Provedor de Justi¢a

“Artigo 1.°
()
1-(..).
2-(..).
3-(.).

4 - O Provedor de Justica nomeia e tutela o Provedor da Crianga e das Geragdes Futuras

3 - (anterior niimero 4).
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Artigo 3.°
Natureza e finalidade
O Provedor da Crianga e das Geragoes Futuras é um orgdo nomeado pelo Provedor de Justica que
tem por fiingdo principal a defesa, promogdo e protec¢do dos direitos, liberdades, garantias e
interesses legitimos das criangas e jovens, em conformidade com a legislagdo nacional, europeia

e internacional de protegio dos dirertos humanos.

Artigo 4.°
Competéncias
Ao Provedor da Crianca e das Geragoes Futuras compete:
a) Receber e analisar demincias de violagdo dos direitos das criangas e dos jovens, de
forma proxima, acessivel, através de linguagens e meios adequados, zelando pelas suas
necessidades e protecgdo junto de todas as organizagoes, publicas e privadas;
b) Dirigir recomendagdes aos orgaos competentes com vista a corregdo de actos ilegais
ou injustos dos poderes piiblicos ou a melhoria da organizacdo e procedimentos
admuinistrativos dos respectivos servicos a entidades piiblicas e privadas;
¢) Assinalar as deficiéncias de legislacdo que verificar, emitindo recomendacoes para a
sua interpretagdo, alteracdo ou revogacdo, ou sugestoes para a elaboracdo de nova
legislacao, as quais serdo enviadas ao Provedor de Justica que, por sua vez remete para o
Presidente da Assembleia da Repiiblica, ao Primeiro-Ministro e aos ministros
directamente interessados e, igualmente, se for caso disso, aos Presidentes das
Assembleias Legislativas das regides autdnomas e aos Presidentes dos Governos
Regionars;
d) Emitir parecer, a solicitacio do Provedor de Justica, sobre quaisquer matérias
relacionadas com a sua actividade;
e) Promover a divulgacdo do conteudo e da significacio de cada um dos direitos e
liberdades fundamentais das criangas e jovens, bem como da finalidade do Provedor das
Geragoes Futuras, dos meios de ac¢do de que dispoe e de como a ele se pode fazer apelo;
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1) Intervir, nos termos da lei aplicivel, na tutela dos interesses colectivos ou difiisos,
nomeadamente ambientais, quando seja posta em causa a solidariedade intergeracional.
g) Moniforizar a actuagdo de servigos publicos e privados que tenham responsabilidade
pela proteccao e promogao dos direitos das criangas e dos jovens;

h) Promover campanhas de sensibilizacdo e educagdo sobre os direitos das criangas e dos
Jovens;

1) Colaborar com outras mstituicoes publicas e privadas, nacionais e internacionais, que
actuam na drea da protegcdo e promogao dos direitos das criangas e dos jovens.

J) Garantir a representacdo nacional e internacional no que se relacione com a promog¢ao

e protecgdo dos direitos das criangas e jovens.

Artigo 5°
Composigdo e nomeagdo
1 - O Provedor da Crianga e das Geragdes Futuras é nomeado pelo Provedor de Justiga, nos termos
do Estatuto do Provedor de Justica, por quatro anos.
2 - Apos o termo do periodo por que foi designado, o Provedor da Crianga e das Geragoes Futuras
mantém-se em exercicio de fungées até a posse do seu sucessor.
3 - A designacdo do Provedor deve efectuar-se nos 30 dias anteriores ao termo do quadriénio pelo

Provedor de Justica em fiingoes.

Artigo 6°
Organizagéo e fincionamento
O Provedor da Crianga e das Geracdes Futuras terd uma estrutura propria de organizagdo e

funcionamento, definida em regulamento interno, aprovado pelo Provedor de Justica.

Artigo 7.°
Regulamentagdo

O Governo procede a regulamentacdo da presente lei no prazo de 90 dias a contar da data
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da sua publicacido

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Or¢amento do Estado subsequente a sua aprovagao.

2.2.2.2| Na exposicdo de motivos que precede o articulado do diploma em
apreciacdo sdo adiantadas varias razdes para a presente iniciativa legislativa, as quais se
abordardo, de seguida, em sintese.

Apds se proceder a uma breve reflexdo acerca dos problemas a que as criangas e 0s
jovens, presentemente, estdo sujeitos, identificando-se ‘situacées de abuso, violéncia,
exploragao, pobreza, discriminacdo e exclusio social” e de se reflectir, nos mesmos moldes,
sobre a essencialidade de o Estado garantir aqueles um “desenvolvimento saudivel e pleno”,
conclui-se que a criagdo de um “Provedor da Crianca e das Geragoes Futuras”é fundamental
para garantir a efectiva protecgdo das criancas e dos jovens e, bem assim, a aplicagdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

De seguida, e de forma similar ao que sucede com a iniciativa legislativa antes
identificada, ¢ feita referéncia as recomendacdes que tém sido dirigidas a Portugal nesse
sentido, seja por entidades internacionais, seja nacionais.

Subsequentemente, delineia-se a natureza da figura a criar — que, atento o proposto,
devera funcionar “sob tutela do Provedor de Justica”-, considerando-se que devera revestir
caracteristicas de proximidade e autonomia e que, em termos funcionais, devera privilegiar

“a defesa, promogao e protecgdo dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos
das criangas e jovens, em conformidade com a legislacdo nacional e infernacional de
proteccdo de direitos humanos, permitindo que as suas vozes sejam ouvidas, as suas

necessidades atendidas de forma adequada e justa e os seus direitos garantidos”. Acrescenta-
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se que, pese embora, nas areas da infancia e juventude, existam “diversas entidades e
organizagoes a desenvolver meritorio trabalho na proteccio dos direitos destes grupos
etdrios (...) inexiste ainda uma entidade que de forma coordenada e concertada garanta,
perante as entidades piiblicas e privadas, o integral cumprimento, que emita recomendacoes
neste 4mbito e promova as alteracées necessarias”.

Por fim, invocando-se o direito & ‘“Solidariedade intergeracional, como principio
que determina que as geracoes presentes tém o dever de manter a integridade planeta para
a vida das geragdes futuras, como premissa fundamental para o cumprimento da premissa
de uma sociedade justa e equilibrada”, defende-se a inclusdo, nas fungdes a atribuir a nova

figura a criar, desse concreto dever de garantia.

2.2.3| Do Projecto de Lei 784/XV/1.” (BE)

2.2.3.1| O Projecto de Lei em apreciag@o contém seis artigos com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objecto
A presente lei institui o Provedor da Crianga, enquanto orgado singular, dotado de autonomia

administrativa e que prossegue a sua missio de forma isenta, autonoma e imparcial.

Artigo 2.°
Missdo e 4mbito
1 - O Provedor da Crianga tem por missdo a promogdo e a plena implementacdo da
Convengao sobre os Dirertos da Crianga, a defesa dos direitos, interesses e bem-estar das
Criangas e Jovens, a sensibilizacdo das criangas e dos adulfos para os direitos humanos das
criangas, bem como o refor¢o da participagdo das criangas nas decisoes e nas politicas que

lhes digam respeito.
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2 - O Provedor da Crianga prossegue a sua missdo através do acompanhamento da atuacdo
dos poderes piiblicos e em colaboracdio com o Provedor de Justica, os organismos da
Administragdo Publica, associagoes, instituicoes ou outras entidades cujo objeto seja a

promogdo dos direitos das criangas.

Arfigo 3.°

Competéncias

1 - Compete ao Provedor da Crianga:
a) Receber queixas e sugestoes relativamente 4 atuacdo dos poderes puiblicos em
matéria de direitos das criangas;
b) Encaminhar as entidades competentes informagdo que receba sobre situacoes que
coloquem em risco os direitos das criancas;
¢) Promover e realizar audigoes, conferéncias e mesas redondas com criangas e
_jovens por forma proporcionar o debate e a receber contributos sobre a matérias que
envolvem as vidas e os direitos das criangas;
d) Emitir pareceres e recomendagoes, no quadro da sua missio e competéncias, por
Iniciativa propria, na sequéncia de queixas e sugestoes recebidas ou a pedido do
Governo em matérias relativas aos direitos das criangas;
e) Contribuir para que os direitos das criangas sejam considerados na defini¢do e na
execugdo das politicas do Governo e das autarquias locais;
1) Identificar deficiéncias na legislacdo relativas aos direitos das criancas e emitir
recomendagies para a sua interpretacdo, alteracio ou revogacao, ou sugestoes para
a elaboragao de nova legislagio;
&) Produzir e divulgar informagoes sobre os direitos das criancas e sobre a

legislacao aplicivel nesta matéria;
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h) Monitorizar a existéncia, o acesso e a eficdcia das formas de defesa e sistemas
de queixas disponibilizados as criangas, nomeadamente, em instituicées e escolas,
bem como o acesso das criangas aos tribunais.
1) Propor ao Governo medidas necessarias a prevengao de riscos susceptiveis de por
em causa os direitos das criangas;
J) Elaborar um relatorio anual sobre a sua actividade e sobre a situacdo dos direitos
das criangas a nivel nacionaly
k) Promover e colaborar em agées de formagdo, em semindrios e eventos similares,
em agoes de demonstracdo, informacdo e sensibilizagio e em publicacées sobre a
temadtica dos direitos das criangas.
1) Representar o Estado Portugués junto de organizacées nacionais e internacionais
dedicadas 4 promogdo e defesa dos direitos das criancas, nomeadamente da Rede
Europera de Provedores da Crianga.
2 - O Provedor da Crianga, no desenvolvimento da sua atividade, deve ter em consideracdo
os contributos das organizagoes da sociedade civil, das associacoes juvenis, das associagcoes
representativas dos direitos das criancas, de peritos e investigadores.
3 - A aprovagdo de actos legisiativos ou regulamentares em matérias que envolvam os
direitos e os interesses das Criangas deve ser precedida de audi¢cdo do Provedor da Crianga,

que se pronuncia no prazo de 10 dias iteis.

Artigo 4.°
Publicidade e acesso
1) A atividade desenvolvida pelo Provedor da Crianga é publicada no respectivo sitio na
Internet.
2) O Provedor da Crianca deve, ainda, disponibilizar no seu sitio na internet um sistema de

queixas e um canal para receber as opinides das criancas, bem como fornecer informagao,
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com linguagem simples e acessivel, sobre os direitos das criangas e formas e mecanismos

existentes para os defender.

Artigo 5.°
Regulamentagdo
O Governo procede a regulamentacdo da presente lei no prazo de 120 dias a contar da data

da sua publicagio.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a data da sua

aprovagao.

2.2.3.2| Atenta a exposicdo de motivos que precede o texto do diploma, verifica-se
que as alteragdes legislativas propostas assentam, em sintese, na consideracdo de que “uma
concepcdo moderna dos direitos das criancas e das suas especificidades reclama mais do
que um mero enquadramento nos direitos humanos em geral, desde logo porque hi
determinados direitos que se aplicam de forma exclusiva as criangas”, criangas estas que —
refere-se na exposicdo de motivos — “hd muito que deixaram de ser meros objectos de
direitos para passarem a ser sujeitos de direitos”.

Na decorréncia do exposto, a presente iniciativa legislativa refere surgir como
resposta a “abordagem especifica e multidimensional dos direitos das criancas que tem
vindo a ser reclamada por diversos sectores da sociedade, por especialistas, por profissionais
da drea da infdncia e juventude, por investigadores e académicos”, discordando da ideia de

que uma figura desta natureza seria redundante, face as competéncias que, presentemente,
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o Provedor de Justiga ja assume em matéria de defesa da crianga e, bem assim, aquelas que
estdo cometidas a outras entidades que actuam na area especifica da infancia e juventude.

Em matéria de idealizacdo ou de concepgdo da figura a criar, adianta-se que tal
entidade devera assumir intervencdo pro-activa — quer seja na defesa e no controlo do
respeito pelos direitos fundamentais das criancas, quer seja na postura de proximidade e
didlogo permanente com todas as organizagdes publicas e privadas, quer na sua
acessibilidade a todas as criangas e jovens.

Por fim, justifica-se a necessidade de alterar o nosso ordenamento juridico a este
nivel com a circunstancia de, a Portugal — por ndo ter instituida a figura do Provedor da
Crianca — ter sido negada a integracdo na Rede Europeia de Provedores da Crianga, na qual
participa apenas como observadora a Presidente da Comissdo Nacional de Promogdo dos

Direitos e Protec¢do das Criangas e Jovens.

o

2.2.4| Do acima exposto decorre a constatacdo de que, quer o projecto de Ler n.
759/XV/1.% quer o Projecto de Lei n.° 771/XV/1.” visam alterar o Estatuto do Provedor de
Justica, aprovado pela Lein.® 9/91, de 9 de Abril, contrariamente ao que ocorre com o Projecto
de Lei n.° 784/XV/1.% no qual se institui o “Provedor da Crian¢a” com enquadramento legal
desligado daquele que, presentemente, conforma a entidade “Provedor de Justica”.

Analisados os trés diplomas, verifica-se que neles constam identificados os seus
objectos, quanto aos dois primeiros as normas legais vigentes que ambas as iniciativas
legislativas pretendem modificar, e, bem assim, nos trés, as referentes a regulamentacgdo e
entrada em vigor.

No que concerne, porém, & primeira das referenciadas iniciativas legislativas,
constata-se que, pese embora a sua finalidade seja a alteragdo — como ja sobredito — da Lei
n.°9/91, de 9 de Abril, que aprova o Estatuto do Provedor de Justiga, do seu artigo 2.° consta

apenas a previsdo de alteracdo do n.° 4 do artigo 1.° deste diploma, porquanto, aspectos a
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definir legalmente como a “natureza e finalidade”, as “competéncias”, a “composi¢do e
nomeacdo” e a “organizacdo e funcionamento” da entidade a instituir ndo surgem inscritos
em normas a aditar ou a alterar (n)aquele diploma legal, contrariamente ao que seria de supor
— lido o artigo 1.° do presente projecto de ler -, surgindo, pelo contrario, como regulagio
autonoma e inovadora (cf. artigos 3.° a 6.°), o que, na nossa perspectiva, contraria o objecto
da iniciativa legislativa definido no seu artigo 1.°.

Importa referir que a realidade supra descrita ndo sucede no Projecto de Lei n.°
759/XV/1.% cuja redaccdo do seu articulado surge coerente com o objecto definido no seu
artigo 1.°. Com efeito, em tal iniciativa legislativa concretiza-se, no artigo 2.°, que a mesma
visa alterar o artigo 2.° do Estatuto do Provedor de Justica, com a referéncia concreta a criagdo
do Provedor da Crianga e, nos aspectos referentes a “designagdo”, “duracio do mandato” e
“competéncias”, em tal artigo 2.° prevé-se, por consequéncia e igualmente, a alteracdo dos

artigos 5.°, 6.° ¢ 20.°, do diploma legal acima identificado.

2.3| Do ponto de vista substancial

2.3.1| No ponto antecedente, fez-se uma breve referéncia a uma primeira
diferenciacdo entre os Projectos de Lei da iniciativa do PAN e do IL face ao do BE,
tendo em consideragdo o modo como os trés véem a natureza da entidade ora a criar.

Recorde-se que os dois primeiros partidos sustentam a criagdo de uma
figura — propria e determinada — junfo do Provedor de Justiga (infra, analisar-se-a
em que termos) e o terceiro pugna pela criagdo autonoma — face aquele drgdo —
dessa entidade.

Pese embora se entenda nao caber ao Conselho Superior da Magistratura
tomar posi¢do ou emitir parecer sobre uma questdo de natureza eminentemente

politica, razdes existem — quanto mais nio seja as que levam a que, ha décadas, se
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discuta em Portugal a criag@o de uma entidade com a missdo, para além do mais,
de acompanhar a execucdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e, nesse
contexto, a criagdo, ou ndo, da figura do Provedor da Crianga - que justificam
algumas referéncias a propodsito do tema, ainda que sindpticas, ndo exaustivas e
com um mero proposito de contextualizagio.

Justificando-se igualmente reflectir sobre o instrumento de direito
internacional a montante de tudo isto e fazer uma breve reflexdo sobre o tema de
que se ocupam as iniciativas legislativas ora em presenca — especificamente quanto

ao provedor da crianga — em termos de direito comparado.

2.3.2] A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adoptada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 20.11.1989, tendo tal documento sido
ratificado por Portugal em 21 de Setembro de 1990".

Trata-se de um instrumento de direito internacional que surge, ndo apenas
como uma declaragdo de principios, mas como um verdadeiro e proprio repositorio
de direitos fundamentais — civis, politicos, econémicos, sociais e culturais — de
todas as criangas, de onde surge a chamada de atencdo para a circunstancia de as
criangas, pela sua vulnerabilidade, reclamarem uma especial proteccdo e atengao.

A Convengdo considera crianga todo o ser humano menor de 18 anos’ e
assenta, em primeiro lugar, no principio da ndo discriminac@o, de modo a que todos
os direitos nela previstos sejam aplicaveis a todas as criangas e as mesmas sejam
protegidas — pelos Estados — contra toda e qualquer forma de descriminagdo. Em

segundo lugar, a Convengdo reclama a convocagdo do principio do superior

' Resolugdo da Assembleia da Republica, n.° 20/90.
* Excepto se, de acordo com a lei nacional, tiver atingido a maioridade antecipadamente.
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interesse da crianca como mobil de qualquer actuacdo e decisdo que respeite a uma
crianga.

Importa referir, porém, que, no artigo 4.° deste instrumento de direito
internacional, se estabelece ser compromisso dos Estados Partes que os mesmos
tomem todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessarias a
realizacdo dos direitos estabelecidos pela Convengdo, assim como que, no caso de
direitos econdémicos, sociais e culturais, o fagam no limite maximo dos seus
recursos disponiveis e, se necessario, no quadro da cooperagio internacional.

Da Convengao sobre os Direitos da Crianga perpassa o proposito de que as
criangas devem ser orientadas para a evoluggo das suas capacidades e competéncias
pessoais, de que devem ser respeitadas no seu direito de ndo serem privadas dos
pais e de que estes e a familia sdo responsaveis pela orientagdo da crianga e pela
sua educag@o.

Para além do antes exposto, estabelecem-se em tal instrumento de direito
internacional, como direitos das criancas, os seguintes: nome e nacionalidade,
identidade, opinido, liberdade de expressdo, liberdade de pensamento, consciéncia
e religido, liberdade de associagdo, vida privada, acesso a informacdo apropriada, a
proteccdo contra maus-tratos e negligéncia, ao ambiente familiar, a saide e ao
acesso a servigcos médicos, a seguranga social, a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, a educagfo, ao lazer e a
actividades recreativas e culturais, a protec¢do contra qualquer trabalho que ponha
em perigo a sua saude, a sua educagdo ou o seu desenvolvimento, bem como a
fixacdo de idades minimas para admissdo num emprego, a protec¢do contra o
consumo e trafico de drogas, a protecgdo contra a exploracdo sexual, a proteccio

contra sua venda, trafico e rapto e outras formas de exploracgdo, a protec¢do contra

| 16/38

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

a tortura e a privacdo da liberdade, a proteccdo contra a sua incorporagdo em
exércitos, a recuperacdo e a reinserg¢ao quando vitimas de conflitos armados, tortura,
negligéncia, exploragdo ou sevicias.

E impde-se aos Estados uma actuacdo adequada — tendo em conta as
especificidades destas - relativamente as criancas refugiadas, as criancas com
deficiéncia, as que se encontram colocadas em instituigdes para fins de assisténcia,
proteccdo ou tratamento, as criancas de minorias ou de populagdes indigenas.
Estabelecendo-se ainda que toda a crianga suspeita, acusada ou reconhecida como
culpada por ter cometido um delito tenha direito a um tratamento que favorega o
seu sentido de dignidade e valor pessoal, assim como a sua reintegragdo na
sociedade.

Por fim, cremos relevante evidenciar — atento o objectivo do presente
parecer — que, no artigo 43.°, n.° 1, da Convengéo se estabelece que, com o fim de
examinar os progressos realizados pelos Estados Partes no cumprimento das
obrigagdes que lhes cabem nos termos ¢ instituido um Comité dos Direitos da
Crianca e que, nos termos do artigo 44.°, os Estados Parte se comprometem a
apresentar a esse Comité relatorios sobre as medidas que hajam adoptado para dar
aplicacdo aos direitos reconhecidos pela Convencdo e sobre os progressos
realizados no gozo desses direitos, dos quais devem constar os factores e
dificuldades que impegam o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
Convengao, assim como com informagdes suficientes para que o Comité tenha uma

ideia precisa da aplicacdo da Convengéo no pais em causa.

2.3.3| Face a relevancia dessa contextualizagdo para o presente parecer,
tendo em consideragio as razdes fundantes de cada uma das iniciativas legislativas

em apreciagdo - atento o teor das respectivas exposicées de motivos -, temos por
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importante salientar que, no nosso ordenamento juridico, em termos de previsdes
normativas, encontramos diversas referéncias em sentido convergente com o da
Convengao.

E, desde logo, relevante assinalar que o artigo 36.°, n.° 5 da Constitui¢éo
da Republica Portuguesa (doravante CRP) consagra o direito e o dever dos pais a
educacdo e manutencao dos filhos, poder dever esse que ndo posterga a intervencgao,
digamos, colaborante, do Estado, que os artigos 67.°, n.° 2 e 68.°, n.° 1, da CRP
estabelecem e que conhece, ainda, expressdo no nosso direito ordinario, qual seja,
no artigo 1877.°, do Codigo Civil. Assim como o direito de os filhos ndo serem
separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais
para com eles e sempre mediante decisdo judicial (cf. n.° 6 do artigo 36.°, da CRP e
1915.° e 1918.°, do Cédigo Civil).

O direito das criangas a protecgdo da sociedade e do Estado, com vista ao
seu integral desenvolvimento, em particular contra toda e qualquer forma de
abandono, discriminag@o e opressdo, assim como contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais institui¢des estd plasmado no artigo 69.°, da
CRP, que consagra também o dever de o Estado assegurar especial proteccdo as
criangas que ndo tém pais, que sejam vitimas de abandono ou, por qualquer forma,
privadas de um ambiente familiar normal, estabelecendo ainda a proibi¢do, nos
termos da lei, do trabalho de criangas em idade escolar.

Nao se impondo (por razdes que temos por evidentes, face a natureza do
presente parecer) densificar concretamente cada um desses preceitos
constitucionais, concretamente, em termos de analise da natureza e das dimensoes

dos direitos neles compreendidos, sempre diremos, com Gomes Canotilho e Vital
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Moreira’, que este direito das criangas a protec¢do é um “wdirerto socialy que
envolve deveres de legislacdo e de accdo administrativa para a sua realizacdo e
concretizagdo (...)", ndo tendo ‘“por sujeitos passivos apenas o Estado e os poderes
piiblicos, em geral, mas também a «sociedadey (...) a comegar pela propria familia
(incluindo os progenitores) e pelas demais instituicées (creches, escolas, igrejas,
nstituicées de tutela de menores, etc.).” Prosseguindo na analise com os referidos
autores, “a nocdo constitucional de «desenvolvimento integraly (...) - deve ser
aproximada da nogdo de «desenvolvimento da personalidadey (art. 26.°-2) — assenta
em dois pressupostos: por um lado, a garantia da dignidade da pessoa humana (cf.
art. 19, elemento «estdticoy, mas fundamental para o alicercamento do direito ao
desenvolvimento; por outro lado, a consideracdo da crianca como pessoa em
formagio, elemento dindmico, cujo desenvolvimento exige o aproveitamento de
todas as suas virtualidades”.

Em termos de direito ordinario (sem prejuizo das referéncias ja antes
levadas a efeito), para além do conjunto de previsdes insertas no Codigo Civil, o
nosso ordenamento juridico conhece diversos diplomas normativos cuja finalidade
¢ intervir junto das criangas e dos jovens, no pressuposto do acautelamento do seu
bem estar e do seu adequado desenvolvimento®, quais sejam, v.g., a Lei n.° 147/99,
de 1 de Setembro (Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo)’, a Lei n.°
166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa), o Decreto-Lei n.° 281/2009, de

6 de Outubro (cria o Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na Infancia),

* In Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, artigos 1.°a 107.°, volume I, 4.% edigdo revista, Coimbra Editora, 2007,
pp- 869 e ss..

‘ Naturalmente, referenciaremos apenas, e de forma absolutamente resumida, os que, presentemente mantém a sua vigéncia.
* Tal diploma legal sofreu alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n.° 26/2018, de 05/07; Lei n.° 23/2017, de
23/05; Lei n.° 142/2015, de 08/09; Lei n.° 31/2003, de 22/08. E foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.® 332-B/2000, de 30

de Dezembro, que ainda néo sofreu alteragdes.
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impondo-se referir que o conceito de crianca para efeitos do nosso direito interno
respeita o disposto no artigo 1.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, seja
tendo em consideragdo o disposto no artigo 5.°, da Lei de Protec¢do de Criancas e

Jovens em Perigo, seja nos artigos 122.° e 132.°, do Cddigo Civil.

2.3.4| O ordenamento juridico portugués ndo conhece a figura do “Provedor
da Crianga”.

Da, necessariamente breve, analise a que procedemos — ao que ndo foi
alheia a exiguidade temporal concedida para a elaboracdo do presente parecer,
considerando que a discussdo das iniciativas legislativas remetidas ao CSM se

7 constatdmos que, em termos de direito

encontra agendada para o dia 1 de Junho —°
comparado, a realidade ¢ relativamente distinta, ndo quanto a natureza —
independente - da figura, mas ao modo como a mesma foi criada. Em ordenamentos
juridicos como a Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Croacia, a Dinamarca, a Estonia,
a Eslovaquia, a Eslovénia, a Finlandia, a Franca, a Hungria, a Italia, a Irlanda, a
Letonia, a Litudnia, o Luxemburgo, a Poldnia, a Suécia, o Reino Unido, Espanha,
Republica Checa e Grécia, encontramos situacdes em que foi criada uma entidade
com a missdo especifica que lhe esta subjacente e outras (quase residualmente) em
que a fungdo é exercida por um provedor de justiga adjunto ou pelo proprio
provedor de justiga. E verificou-se, ademais, que, em todos os referidos

ordenamentos juridicos, independentemente da duracéo do mandato e do orgamento

aplicavel, se trata de uma entidade independente, que visa, para além de outras

¢ Seguimos de perto o documento emitido pela Divisdo de Informagdo Legislativa Parlamentar da Assembleia da Repiblica,
intitulado Provedor da Crianca — Enquadramento Internacional, colecgdo Temas, Fevereiro de 2020. E, bem assim, a
informagdo constante do sife https://www.europarl.europa.eu » children-rights, site acedido pela ultima vez no dia
26.05.2023.
" Dispensamo-nos, também por isso, de proceder a analise da génese e, consequente, evolugdo histéria da figura do
ombudsman.
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fungdes, a monitorizacdo dos Direitos da Crianga, conhecendo, nalguns casos,
previsdo constitucional. Sendo de referenciar que, em todos os referidos
ordenamentos juridicos, a nomeagdo da pessoa para o desempenho do cargo

provém, ou do Governo, ou do Parlamento, ou do Presidente da Republica®.

2.3.5| Comegamos, no ponto antecedente, por referir que Portugal nio
conhece a figura do “Provedor da Crianga”, facto que ¢, alias, amplamente invocado
nas exposicoes de motivos que precedem o articulado de cada uma das iniciativas
legislativas em analise, numas se referindo que tal viola diversas recomendacdes
internacionais dirigidas a Portugal e noutras que Portugal se mostra,
inclusivamente, privado de intervir na rede europeia dos provedores da crianca
(ENOC), criada pela UNICEF em 1997.

Vejamos.

A nossa CRP consagra, no seu artigo 23.°, a figura do Provedor de Justica,
a qual, atento o teor de tal normativo constitucional, os cidaddos podem dirigir
queixas por acgdes ou omissdes dos poderes publicos, que tem a incumbéncia de as
apreciar — ainda que sem poder decisorio —, podendo aquele dirigir aos o6rgaos
competentes as recomendagdes necessarias a prevencao e a reparagdo de injusticas.
Decorre igualmente da CRP que a actividade do Provedor de Justica é independente
dos meios graciosos e contenciosos previstos na CRP e nas leis, que se trata de um
orgdo independente, cujo titular é designado pela Assembleia da Republica, pelo
tempo que a lei determinar, merecendo, bem assim, cooperagio por parte dos 6rgéos

e agentes da Administragdo Publica com vista a realizag@o da sua missgo.

¥ Na Grécia, o cargo é exercido pelo provedor de justiga adjunto com o pelouro dos direitos da crianga, sendo nomeado
governamentalmente, apos recomendagdo do Provedor de Justica. Na Republica Checa, as competéncia recaem sobre o

Provedor de Justica.
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Perfunctoriamente, diremos que o Provedor de Justica teve consagragdo
legal anteriormente a Constituicdo de 1974, tendo sido instituido através do
Decreto-Lein.° 212/75, de 21 de Abril. Posteriormente, a Lei n.° 9/91, de 9 de Abril
veio criar o Estatuto do Provedor de Justi¢a, o qual, nas palavras de Gomes
Canotilho e Vital Moreira’, ¢ um 6rgdo de Estado independente e inamovivel, ndo
sujeito a tutela ou superintendéncia, que goza de irresponsabilidade politica, ndo
confundivel com a nogéo de “entidade administrativa independente” para efeitos do
artigo 267.°, da CRP (dado nfo ter natureza administrativa), ndo decorrendo do
texto constitucional qualquer limite ao seu ambito de competéncias funcionais.
Seguindo a reflexdo levada a efeito pelos mesmos autores, diremos ainda que a
insercdo constitucional do Provedor de Justica na parte geral dos direitos
fundamentais visa mostrar que o mesmo ¢ visto pela CRP como “Orgdo de garantia
dos direitos fundamentais” perante os poderes publicos e a administracdo e, bem
assim, como “Orgdo de garantia da Constituicdo”, tendo presentes as suas fungdes
no sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade.

Tendo em consideragdo o que se discute nas presente iniciativas
legislativas, importa referir que a Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (que, recorde-se, criou
o estatuto do Provedor de Justi¢a) foi alterada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de
Fevereiro, concretamente, quanto ao seu artigo 1.°, n.° 2, tendo-se reconhecido ao
Provedor de Justica competéncia legal para exercer fungdes de instituigdo nacional
independente na monitorizagdo da aplicagdo de tratados e convengdes
internacionais em matéria de direitos humanos, nas quais — sem margem para

davidas — se inclui a Convengédo sobre os Direitos das Criangas.

°* Cit,p. 440 e ss..

|22/38

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

A Lei n.° 9/91, na ocasifo que agora se analisa, foi igualmente alterada
quanto ao seu artigo 16.%, n.° 2, no qual passou a estabelecer-se que as competéncias
do Provedor de Justica em matéria de direitos da crianga podem ser por este
delegadas num dos provedores-adjuntos de modo a que este as possa exercer de
forma especializada.

E, pois, este o regime actualmente existe em Portugal na matéria de que se

ocupam as presentes iniciativas legislativas.

2.3.6| A questdo da criagdo, em Portugal, de um “Provedor da Crianga” ndo
¢ nova, nem mereceu preocupago politica apenas com as presentes propostas de
alterag@o normativa.

Com vista a ilustrar a afirmacdo precedente, faz-se, neste contexto,
referéncia ao Projecto de Lei n.° 325/VI, de 2 de Junho de 1993", em cuja exposigdo
de motivos, e ja nessa altura, se referia que ‘“Se quisermos ter uma ideia clara e
correcta sobre os problemas da crianca, temos que ter a nogdo de que pode haver
espagos sociais autonomos na infincia coincidentes com diversos niveis de
1dade/desenvolvimento”, para o que “a humanidade tem de reconhecer e aceitar a
especificidade da proteccdo da criangca numa sociedade civilizada, caracterizada por
sinais entre outros de violéncia e outros comportamentos susceptiveis de
conduzirem a traumas de dificil superagcdo psicologica e humana”.

Na perspectiva do exposto, tal iniciativa legislativa veio propor a criagao,
“na dependéncia da Assembleia da Republica”, do Provedor da Crianga (cf. artigo
3.%), cuja actividade seria “independente dos demais 6rgéos tutelares de menores”,

gozando de “autonomia administrativa e financeira” (cf. artigo 4.°) e cujas

DR, II Série-A, niimero 38.
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competéncias, nos termos do artigo 5.° seriam as seguintes: a. dirigir
recomendagdes aos orgdos competentes com vista a correc¢do de actos ilegais ou
injustos dos poderes publicos ou melhoria dos respectivos servigos; b. assinalar as
deficiéncias de legislagdo que verificar, emitindo recomendagdes para a sua
interpretacdo, alteragdo ou revogagdo ou sugestdes para a elaboragdo de nova
legislacdo; c. emitir pareceres, a solicitacdo da Assembleia da Republica, sobre
quaisquer matérias relacionadas com a sua actividade; d. promover a divulgagio do
contetido e da significagdo de cada um dos direitos e liberdades fundamentais, bem
como da finalidade da institui¢do do Provedor da Crianga, dos meios de acgdo de
que dispde e de como a ele se pode fazer apelo; e. intervir, nos termos da lei
aplicavel, na tutela dos interesses colectivos ou difusos, quando estiverem em causa
entidades publicas.
A referida iniciativa legislativa caducou em 26.10.1995".

A questdo da criagdo do Provedor da Crianga foi, de novo, trazida para a
discussdo politica através do Projecto de Lei n.° 553/VII, de 30.06.1998". Na
respectiva exposicao de motivos, fazia-se referéncia a recentes estudos coordenados
pelo Centro de Estudos Judiciarios, que reforcavam ‘“a necessidade de um efectivo
e claro empenhamento dos cidadios no sentido de dar maior atencao aos problemas
da infincia e, muito particularmente, das criancas em situacoes de risco, problemas
e situacoes que atravessam horizontalmente a sociedade e se diversificam em vdrias
dreas”. Assim, propunha-se a criagdo do Provedor da Crianga, 6rgdo independente,
a funcionar junto da Assembleia da Republica, com a fung¢@o principal de promover

e defender os direitos das criangas, consagrados na Constitui¢do, nas leis e nas

' https://parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=3786, site consultado pela Gltima vez
a24.05.2023.

"> Diario da Republica, II série, n.° 68.
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convengdes internacionais em vigor na ordem juridica interna, contribuindo para
prevenir e assegurar a protec¢do adequada contra todas as formas de violéncia e
exploragdo das criangas.

Tal iniciativa legislativa veio a ser rejeitada em sede da sua votagdo na
generalidade”.

No relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, emitido a proposito de tal iniciativa legislativa", foram
tecidas algumas consideracdes, concretamente, no que concerne a previsdo das
incompatibilidades para o exercicio das funcdes, nela se tendo ainda expressado o
seguinte, que se evidencia: “A Constituicdo da Republica Portuguesa aponta para
um modelo de Provedor de Justica tinico com competéncias em todas as dreas. Isto
ndo significa, porém, que nio possam criar-se orgaos administrativos independentes
com competéncias coincidentes com as do Provedor de Justica. Mas por esse facto
ndo fica o Provedor de Justica amputado nas suas competéncias, que continua a
manté-las, na drea das atribuicées dos orgdos administrativos independentes. E,
portanto, uma opg¢ao politica a de saber que orgaos administrativos independentes
deverdo ser criados, ou de saber se deverdo ser criados”.

Em tal documento considerou-se que, face as competéncias nacionais do
Provedor de Justiga, a interpelacdo supranacional a Portugal para a criacdo de um
Provedor da Crianca, habilitado para salvaguardar os seus direitos e interesses,
receber solicitagdes e queixas e velar pela aplicacdo das leis que as protegem, se

encontrava cumprida.

" https://parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=4716, site consultado pela Gltima vez
a24.05.2023.
" Diario da Republica II série-A, n.° 15.
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A proposito do tema, temos por pertinente assinalar os Projectos de
Resolucao n.%s S70/XII2, 1807/XIII/4.° 88/XIV/1.% respectivamente, de
13.07.2018, 17.09.2018 e 20.11.2019, os quais recomendalm] ao Governo a
atribuicdo ao Provedor de Justica da fin¢do de coordenar e monitorizar a aplicacdo
da Convencao sobre os Direitos da Crianca em Portugal.

Aliés, na decorréncia do que vem de dizer-se, o que se verifica é que, em
Portugal, a definicdo de quem tem competéncia nesta matéria do acompanhamento
da execucdo da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga tem dado margem para
ampla discussdo, conforme, ademais, ilustram os debates parlamentares a proposito
do ultimo dos referenciados projectos de resolucdo. Esse momento coincidiu
igualmente com a discussdo de um Projecto de Lei”, onde se propunha a criagdo de
um Observatorio na Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecg@o das
Criangas e Jovens para monitorizagdo do cumprimento das obrigacdes impostas
pela Convengao sobre os Direitos da Crianga e de um outro Projecto de Resolugio",
no qual se recomendava ao Governo a criacdo de um Comité Nacional para os
Direitos da Crianca, no cumprimento das recomendacdes do Comité das Nacdes
Unidas para os Direitos das Criangas e da Convengdo sobre os Direitos das
Criangas.

Apbs discussio conjunta de tais diplomas, foram os mesmos rejeitados .

No decurso da ampla discusséo politica acerca dos direitos das criangas e
sob a invocagdo de que, em Portugal, ndo existia “nenhum espaco institucional de

andlise permanente e continuada sobre as criangas”, onde se realizassem “estudos

B 1715/XIV/1.* (PAN).

19204/X1V/1.* (BE).

' https://parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44140, site consultado pela dltima
vez a 24.05.2023.
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sobre a aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos das Criangas”, chegou a ser
proposta, através da Proposta de Lei n.° 700/X1I/3.°", a criagdo de uma Comissdo
Nacional dos Direitos das Criangas e dos Jovens, a qual veio a ser rejeitada apos

votagdo”.

2.3.7| As iniciativas legislativas que agora apreciamos acabam por
expressar, em termos de conteudo e de opgdes regulatorias, a divergéncia de
entendimentos que, cremos, tem vindo a impedir Portugal de, em moldes mais
assertivos, contundentes e objectivos, assumir, de uma vez por todas, qual a
entidade cuja incumbéncia é garantir a execugdo dos direitos decorrentes da
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Tais iniciativas legislativas revelam, porém, a opcao de considerar que tal
funcdo ndo devera ser atribuida e ndo ¢ da incumbéncia da Comissdo Nacional de
Promogdo dos Direitos e Protec¢do das Criangas e Jovens™, cuja missdo primacial
¢ a planificagdo da intervencdo do Estado e a coordenagdo, acompanhamento e
avaliacdo da accdo dos organismos publicos e da comunidade na promogdo dos
direitos e proteccdo das criangas e jovens e a qual estd atribuida a natureza de pessoa
colectiva de direito publico, com autonomia administrativa e patrimonio proprio, a

funcionar no 4mbito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

" O Conselho Superior da Magistratura emitiu parecer acerca da iniciativa legislativa referenciada, no qual considerou que
“a similitude da denominagcdo da entidade, a par da sobreposicdo de algumas das suas atribuigcées com as Comissiao
Nacional de Promogao dos Direitos e Protecgdo das Criangas e Jovens (... ), conjuntamente com o facto de a previsao do
artigo 5.° da Proposta de Lei determinar que a Comissio a criar «(...) finciona no dmbito do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Socialy (...) é susceptivel de criar confusdo na identificacdo e designio de cada uma das
Comissdes”. Mais se tendo adiantado a importancia de essa Comisséo integrar um Magistrado.

" https:/parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=471951, site consultado pela Gltima
vez a 24.05.2023.

* Tal Comissdo foi criada em 2015, através do Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de Agosto, apds extingdo da Comissdo

Nacional de Proteccdo das Criangas e Jovens em Risco, que havia sido criada em 1998, com o Decreto-Lei n.° 98/98, de
18 de Abril.
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Num estudo realizado em Portugal, intitulado “Caminhos para uma
reforma do Sistema de Promo¢do e Protecgdo das Criancas e Jovens —

Recomendagdes™ * *

, s80 propostas, para além de outras, o que os seus autores
denominam de alteragdes na gestdo, concretamente, a criacdo da figura do
“Provedor da Crianga”, cujas competéncias os mesmos consideram dever ser
desligadas “das competéncias tio genéricas do “Provedor de Justica” (sendo o
Provedor da Crianca menos vocacionado para casos concretos, e também porque as

competéncias do Provedor de Justica sdo muito amplas, tornando-se por isso dificil

concretizar o objectivo de especializacio).

2.3.8| Pela nossa parte, ndo colocamos em causa — por todas as razdes
ponderamos e que, acima, deixdmos expostas — a necessidade de monitorizagao
especializada do respeito pelos direitos fundamentais em matéria de infancia e
juventude, consagrados na Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Nao
questionamos, sequer — por tal ser inquestionavel — que ¢ a complexidade e a
diversidade de questdes que, presentemente, se colocam aquela faixa etaria que
reclamam essa intervencdo especializada. Com efeito, seja no plano do direito
interno, seja no plano do direito comunitario/internacional, actualmente, as criangas
sdo vistas como detentoras de direitos e ndo como meros objectos de protec¢do. Ou

seja, pese embora sejam alvo de regulamentacdo especial, tendo em consideragdo

*' Da autoria de Elisabete Diogo, Barbara Mourio Sacur e Paulo Guerra, publicado em 7emas Sociais, n.° 3, 2022, pp. 31-
51.

** Idénticas consideragdes - isto é, recomendando a criagdo de um “Provedor da Crianga” - podem ser lidas no recente
relatorio final apresentado pela “Comissao Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais de Criangas na Igreja Catdlica
Portuguesa”, do corrente ano de 2023.

* Pronunciando-se igualmente no sentido da necessidade da criagio de um “Provedor da Crianga”, pode ler-se o estudo
levado a efeito no ambito do projecto “Outogether — Promothing Children’s Autonomy on Alternative Care”, co-financiado
pela Unido Europeia e coordenado pela APDES (Portugal) em parceria com a PAJE (Portugal), SIRIUS (Croacia) e SAPI
(Bulgaria), denominado Recomendacdées Nacionais: Processo de Autonomia em Jovens Acolhidos e em Jovens com
Experiéncia de Acolhimento.

| 28/38

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

as suas caracteristicas especificas, as criancas sdo beneficiarias de todos os direitos
humanos fundamentais legalmente reconhecidos. Tanto assim, que o principio
subjacente a definicdo qualquer actuacdo referente a uma crianga e/ou jovem é,
como ja antes assinalado, a salvaguardada do seu superior interesse, com vista ao
desenvolvimento e potencializagdo das suas capacidades.

Tratando-se de uma opg¢do politica a criagdo do “Provedor da Crianga” com
a finalidade primacial de monitorizar o respeito pelos direitos fundamentais em
matéria de infancia e juventude, parece-nos imperioso que Portugal, de uma vez por
todas, decida essa questdo com objectividade e a pondere de modo criterioso e sério,
regulando de forma clara a matéria, decidindo se o estatuto do novo 6rgdo a criar
se deve aproximar daquele de que goza o Provedor de Justica (remetendo-se para
as consideracdes, a este proposito, ja levadas a efeito em ponto antecedente) ou de
uma figura, ainda que independente, de natureza administrativa.

Consideramos absolutamente relevante que o caminho a trilhar seja
acompanhado da criag@o e/ou refor¢o de todos os meios necessarios para que essa
entidade se revista de caracteristicas de proximidade com o grupo de pessoas para
cuja protecgdo e promocdo de direitos € criada, de modo a que sua existéncia se
projecte para além de mais uma mera figura legalmente criada, que a sua suficiéncia
ndo se esgote na simples possibilidade de se poder adicionar Portugal ao rol de
paises que conhecem a figura e que ndo fiquemos perante uma entidade incapaz de
se desligar da burocracia e da indiferencia¢do, quando vista no demais contexto dos
organismos existentes em matéria de infancia e juventude.

E imperioso que ndo se olvide que Portugal aprovou a Estratégia Nacional

para os Direitos da Crianca para o periodo 2021-2024*, na qual reconheceu que o

* Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18/12.
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Comité dos Direitos da Crianga, criado para avaliar e monitorizar o cumprimento
da Convencdo sobre os Direitos da Crianga pelos Estados Parte, nas suas
Observagoes Finais, lhe recomendou a adopgdo de «uma Estratégia Nacional
abrangente para a aplicagdo da Convengao, incluindo metas e objetivos especificos,
quantificaveis e com prazos definidos, a fim de monitorizar eficazmente os
progressos realizados na implementacdo dos direitos da crianga em todo o territorio
do Estado Parte», recomendagdes que, ja em 2019, nas Observagdes Finais a0 5.° e
6.° relatorios periddicos de Portugal, o Comité dos Direitos da Crianga havia
reforg¢ado.

Alias, a necessidade de os Estados Membros reforgarem as suas acgoes
para melhor proteger, promover e cumprir os direitos da crianga esta plasmada na
“Estratégia da Unidio Europeia para os Direitos da Crianga”*, concretamente ao
nivel da participac¢@o na vida politica ¢ democratica, da inclusao socioecondmica,
satde e educacdo, do combate a violéncia contra as criangas e de garantia da sua
protec¢do, de uma justica adaptada as criangas, da sociedade digital ¢ da informacao
e, numa dimensdo mais global, do apoio, protecgdo e capacitacdo das criangas de
todo o mundo, incluindo durante crises e conflitos.

»% _ Recomendacio

Assim como na “Garantia Europeia para a Infancia
(UE) Conselho 2021/1004, de 14 de Junho — documento onde se estabelece uma
série de recomendagdes para os Estados-Membros, nas quais se incluem as

seguintes: assegurar o acesso efectivo e gratuito a educagdo e acolhimento na

primeira infancia de elevada qualidade, a educacdo e a actividades em contexto

*  https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52021DCO142, site consultado pela ultima vez a
24.05.2023.
*  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4540916, site consultado pela Ultima vez a
24.05.2023.
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escolar, a pelo menos uma refeicdo saudavel por dia lectivo e a cuidados de saude;
assegurar o acesso efectivo a uma alimenta¢do saudavel e a uma habitagdo
adequada; quebrar os ciclos intergeracionais da pobreza e da desigualdade,
tornando o interesse superior da criangca numa consideragdo primordial; criar um
quadro de politicas para identificar e eliminar os obstaculos financeiros e nio
financeiros a participagdo na educagdo e acolhimento na primeira infancia, na
educacdo e nas actividades em contexto escolar, em especial para os grupos de
criangas afetadas por desvantagens especificas; nomear um coordenador da
Garantia para a Infancia para acompanhar e coordenar a aplicagdo; apresentar, no
prazo de nove meses a contar da adog@o da recomendacdo, planos de a¢do nacionais

para o periodo até 2030.

2.3.9| Reflectindo, agora, sobre o contetido de cada uma das iniciativas
legislativas em presenga.

2.3.9.1| Importa, em primeiro lugar, referir que, pese embora as
nossas reflexdes antecedentes se tenham vindo a debrugar sobre a melhor
salvaguarda dos direitos fundamentais das criangas e dos jovens, do ponto
de vista das suas especificidades e particularidades e na perspectiva da
cabal execugdo dos principios e previsdes insertos na Convencao sobre os
Direitos das Criangas, o Projecto de Lein.°771/XV/1."prevé que a entidade
a criar seja o “Provedor das Criangas e das Geragoes Futuras”.

A justificac@o para a criago de uma entidade com incumbéncias
em matéria de geracdes futuras pode ser encontrada, num unico paragrafo,
na exposi¢do de motivos que precede o articulado do diploma, onde se
refere que o Provedor a criar deve defender o direito a solidariedade

intergeracional, “como principio que determina que as geracées presentes
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tém o dever de manter a integridade do planeta para a vida das geracoes
futuras, como premissa fundamental para o cumprimento da premissa de
uma sociedade justa e soliddria”. O exposto é acompanhado, no articulado
do diploma, de uma alinea f), no artigo 4.°, onde se prevé que uma das
competéncias da entidade a criar seja “intervir, nos termos da lei aplicavel,
na tutela dos interesses colectivos ou difusos, nomeadamente ambientais,
quando seja posta em causa a solidariedade intergeracional”.

A CRP, no seu artigo 66.°, n.° 2, alinea d), consagra o respeito pelo
principio da “solidariedade entre geracdes”, impondo-se recordar que o
artigo 66.° tem como epigrafe “ambiente e qualidade de vida”. A propdsito
deste principio, Gomes Canotilho e Vital Moreira” referem que o mesmo
aponta para a ideia de justica intergeracional e consideram que os seus
“topicos fundamentais sdo os seguintes: (1) a heranca natural e cultural
dever ser transmitida as geracoes futuras, de forma que a manutengdo da
biodiversidade e dos recursos naturais lhe permita continuar a dispor e a
usufiuir das possibilidades de vida e da respectiva conformagdo inerentes
a essa biodiversidade e recursos; (2) a solugcdo de conflitos em torno do
problema de distribuicdo e redistribuicio de riqueza deve fazer-se em
termos equitativos no plano intergeracional, de modo a que as decisées,
opgoes e estratégias quanto a afectacdo de recursos, sobretudo dos recursos
escassos, nio representam encargos a repercutir abusivamente sobre as
geragdes futuras”. Acrescentam que tal principio aponta ainda para uma
ideia de responsabilidade para com as geracoes fituras, na qual se inclui “o

dever de juizos de prognose sobre a acumulacdo de impactos negativos

7 Cit., pp. 849 e ss..
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sobre o ambiente, a tomada de consideragio dos riscos inerentes a
«sociedade de risco», a consciencializacdo da existéncia de riscos diferidos
e de riscos potenciais”. Estando, por fim, também em causa a ideia de um
desenvolvimento econdémico sustentavel.

Sem necessidade de adicionais reflexdes tedricas, parece-nos que
o valor da solidariedade intergeracional apenas reflexamente tem que ver
com a promogao dos direitos fundamentais das criangas e dos jovens e com
a garantia da plena execucdo dos direitos fundamentais decorrentes da
Convengdo sobre os Direitos das Criangas, convocando uma intervengao
Estadual mais ampla e preocupagoes relacionadas com a comportabilidade
financeira € com a sustentabilidade, claramente extensiveis a toda uma
comunidade e ndo especificamente as criancas e aos jovens.

E ¢ apenas por isso — e nunca por questionar a importancia e o
sentido da opgdo politica da criacdo de um Provedor para as Geragdes
Futuras -, isto €, pela natural dissociacdo dos valores em causa numa e
noutra situagdo, que se questiona a adequabilidade de se reunirem numa
mesma op¢ao legislativa intervengdes tendentes a garantia e a promogao
dos direitos em matéria de infidncia e juventude e de valores que,
presentemente, ndo podem ser desligados da area do direito publico,

concretamente, em matéria de ambiente.

2.3.9.2| Debrucemo-nos, entdo, sobre as solucdes legislativas
propostas em cada uma das presentes iniciativas quanto ao “Provedor da
Crianga”.

No Projecto de Lein.° 759/XV/1.% prevé-se o aditamento ao artigo

2.°,daLein.’9/91, de 9 de Abril — sob a epigrafe Ambito e Actuacio— de
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um n.° 3, de onde decorre que a Provedoria da Crianga sera criada na
dependéncia da Provedoria de Justica, sera tutelada pelo Provedor de
Justica, sendo designada por esta — cf. alteragdo proposta para o artigo 5.°,
n.°4 daLein.® 9/91 - e sera especializada na promocao e defesa dos direitos
das criangas.

No Projecto de Lei 771/XV/1.% prevé-se a alteragdo do artigo 1.°,
da Lein.® 9/91, de 9 de Abril, concretamente do seu n.° 4, onde se consagra
que o Provedor da Crianga sera nomeado e tutelado pelo Provedor de
Justica, acrescentando-se (no artigo 3.°) que a sua funcdo principal é a
defesa, promocdo e proteccdo dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das criancas e jovens, em conformidade com a legislagéo
nacional, europeia e internacional de protec¢do dos direitos humanos.

Jano Projecto de Lei n.° 784/X'V/1.% apds — no seu artigo 1.° - se
prever a instituicdo do Provedor da Crianga como orgédo singular, dotado
de autonomia administrativa e que prossegue a sua missdo de forma isenta,
autébnoma e imparcial, no artigo 2.° prevé-se que tal 6rgéo tem como misso
a promocdo e plena implementacdo da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, a defesa dos direitos, interesses e bem-estar das Criangas ¢ Jovens,
a sensibilizac@o das criangas e dos adultos para os direitos humanos das
criangas e o refor¢o da participacdo das criangas nas decisdes e nas politicas
que lhe digam respeito. Prevendo-se ainda, no n.° 2, um principio de
cooperacdo institucional.

Como se vé, de forma mais ou menos concretizada, todas as
iniciativas legislativas apontam em sentido convergente quanto a area de

intervencdo do 6rgdo a criar, ficando, nuns casos, mais delimitada e clara —
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e, por isso, menos propensa a sobreposi¢des com outras competéncias e
areas de intervencgdo — a natureza e a finalidade da criagdo, do que noutras.

A propésito das concretas competéncias a assumir pelo 6rgio a
criar, no Projecto de Lei n.° 759/XV/1.% o leque parece ser menor do que
nas outras duas iniciativas legislativas em apreciagio, realidade por certo
decorrente da circunstincia de estar em causa a alteragdo do artigo 20.°,
concretamente com o aditamento de umn.° 6, da Lein.® 9/91. E que o actual
artigo 20.° ja consagra as competéncias do Provedor de Justica, pelo que no
n.° 6, cujo aditamento é proposto se aditam aquelas que so especificas do
orgdo a criar, quais sejam: a. verificar a conformidade do enquadramento
legal e institucional portugués face ao Direito Internacional e Europeu;
Dirigir formalmente recomendagdes as entidades publicas e privadas;
divulgar e promover os direitos das criangas e os respectivos meios de
defesa disponiveis; assegurar a representacdo nacional e internacional no
que se relaciona com a promogao e defesa dos direitos das criangas.

As competéncias definidas estdo em conformidade com a razio de
ser da alteragdo legislativa proposta e com a finalidade que lhe é subjacente,
parecendo — aparentemente - suficientes, na perspectiva de que esta
prevista (no artigo 3.° do projecto) a regulamentacdo da lei.

Havera, em todo o caso, que usar de ponderacdo na analise da
coeréncia normativa interna da Lei n.° 9/91 face as alteragdes/aditamentos
que ora lhe sdo sugeridos. Podera colocar-se, por exemplo, a questio de
saber quem tem competéncias para receber queixas em matérias conexas

com as criangas e os jovens — atento o disposto no artigo 3.° desse diploma
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legal — e qual o poder decisorio dessa entidade, se se entender que devem
ser apresentadas perante o “Provedor da Crianga”.

Por outro lado, apesar de estar proposto o aditamento de um n.° 3
ao artigo 2.°, da Lein.® 9/91, assim como de um n.° 4 do artigo 5.° e de um
n.° 6 ao artigo 20.°, nada se refere quanto ao disposto no actual n.° 2 do
artigo 16.°, daquele diploma legal, do qual decorre que as questdes
referentes as criangas podem ser delegadas pelo Provedor de Justica num
dos provedores-adjuntos. Nao estd proposta a revogacao de tal nimero, que
parece colidir com as alteragdes legislativas ora propostas, no caso de virem
a ser aprovadas. Esta observacdo é valida para o Projecto de Lei n.°
771/XV/1.% pese embora, conforme ja acima se referiu, o mesmo, a
determinada altura, se tenha olvidado do seu objecto e, por isso, esquecido
que visava alterar a Lei n.° 9/91, passando a conter regulamentagdo
autébnoma.

Quanto ao Projecto de Ler n.° 784/XV/1.% o amplo leque de
competéncias insertas no artigo 3.° ¢ apreensivel na considerag@o de que,
como temos vindo a referir, esta em causa a criagdo de uma entidade com
autonomia relativamente ao Provedor de Justiga. Face, porém, a completa
omissdo, em tal diploma, de regras relacionadas com o estatuto do exercicio
da funcdo, designadamente, em termos de poder decisorio, designagdo,
mandato e sua duragdo, independéncia e inamovibilidade, imunidades,
incompatibilidades, sigilo, torna-se impossivel aferir se as competéncias ai
previstas sdo, ou ndo, concretamente adequadas, se violam outros poderes

e competéncias, se encontram legitimidade na figura a criar.
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Alias, trata-se de uma dificuldade que, no nosso modesto
entendimento, atravessa todas as iniciativas legislativas em presenca. Veja-
se, por exemplo, que no Projecto de Lei n.° 771/XV/1.%, pese embora se
refira que o Provedor da Crianca € nomeado pelo Provedor de Justica, nada
mais se refere quanto a aplicag@o a esta entidade dos mesmos deveres
funcionais do Provedor de Justica, prevendo-se competéncias
alargadissimas, inclusivamente de monitorizagdo da actuagdo de servigos
publicos que tenham responsabilidade ao nivel da promogdo e proteccdo
das criangas e dos jovens, em moldes que se desconhecem, por se
desconhecer o concreto contetido estatutario da figura a criar.

Suscitam-se-nos muitas duvidas que as presentes iniciativas
legislativas sejam completas em termos de defini¢do da entidade a criar,
concretamente, na conformacdo do seu estatuto e na compatibilizagdo do
mesmo (quanto as do IL e do PAN), com a Lei 9/91, de 9 de Abril, por
entendermos que ha aspectos da mais relevante importancia que ndo podem
ser relegados para posterior regulamentagdo da lei ou para um regulamento
interno, aprovado pelo Provedor de Justiga.

Quanto as regras vertidas em cada uma das iniciativas legislativas
a proposito da duracdo/renovacdo de mandatos, nada entendemos dever
dizer, dado que se trata de opgéo politica.

No que concerne ao estabelecido no artigo 4.° do Projecto de Lei
n.° 784/XV/1.% nada temos a referir, alertando-se, porém, para o necessario

respeito pelo regime de protec¢do de dados em vigor no nosso pais.

3| Em conclusao.
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Perante a exiguidade temporal em que a presente pronincia ocorre, temos por relevante
referir que as iniciativas legislativas em presenga materializam opgdes de politica legislativa,
suscitando, para ja, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, as observagdes

que se deixaram expostas supra.

A Exma. Senhora Chefe do Gabinete.

Lisboa, 29.05.2023

Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do

Conselho Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela

D Ped Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes
uarte Pedroso 323261241a8a2266chc547¢2005509450d49€f9a

Avelas Nunes Dados: 2023.05.29 11:26:16

Adjunto
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