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1. Objeto

1.1. Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura (CSM) a proposta de lei s#pra identificada que visa adaptar a ordem
juridica interna ao Regulamento (EU) 2021/784 do Patlamento Europeu e do Conselho, de

29 de abril de 2021, relativo ao combate a difusio de conteidos terroristas em linha.

1.2. Foi determinada a emissao de parecer, o qual assenta no disposto no artigo
155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na tedacao dada pelo Decreto-Lei n.°
40-A/2016, de 22 de dezembro, que estabelece que cabe ao Conselho Supetior da
Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao judiciaria e ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragiao da

justica.
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2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa vem (i) proceder a designagdo das entidades
competentes para efeitos do disposto no artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/784; e (ii)
estabelecer o regime sancionatério a aplicar em caso de incumprimento do disposto no

Regulamento (UE) 2021/784, nos termos do disposto no seu artigo 18.°.

2.2. Para fundamentar a proposta de lei apresentada pode ler-se na exposicao de
motivos que “(...) O Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europen ¢ do Conselho, de 29 de
abril de 2021 (Regulamento (UE) 2021/ 784), relativo ao combate a difusio de contesidos tervoristas em
linkay, tem como objetivo garantir o bom funcionamento do Mercado Unico Digital numa sociedade aberta e
democritica, que ndo se pode conformar com a utilizacao abusiva dos servicos de alojamento virtual para fins
terroristas.

O funcionamento do Mercado Unico Digital deve assentar no equilibrio entre a seguranga juridica
dos prestadores de servigos de alojamento virtual e a confianga dos utilizadores no ambiente virtual, exercicio
em que se impde observancia da liberdade de expressdo, designadamente da liberdade de receber e de transmitir
informagaes e ideias em uma sociedade livre e democritica.

Tendo presente que os prestadores de servigos de alojamento virtual contribuem para o crescimento
da economia digital, para a inovagao e também para o crescimento do emprego na Unido, a possibilidade de
limitar tais atividades hi de radicar em motivos fortes e emergentes do Estado de direito. E, na verdade, os
mesmos prestadores de servicos, podem ser utilizados de forma abusiva por terceiros no contexto de atividades
ilegais. Essa ¢ uma realidade que aflora no plano do terrorismo. E do dominio priblico que existem grupos
terroristas que difundem contedidos terroristas em linha, visando propagar a sua mensagem, radicalizar e
recrutar seguidores, bem como facilitar e dirigir atividades terroristas, que sao uma ameaga global.

Sabendo que os prestadores de servicos de algjamento virtual assumem responsabilidade social
acrescida em anxiliar o combate dos contetidos ilegais difundidos através da utilizacao dos seus servigos, e ante
a necessidade de garantir resposta adequada e eficaz a um problema com acelerado desenvolvimento, o
Parlamento Europen ¢ o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2021/ 784, que demanda dos Estados-
Menmbros consagragao de medidas de combate a difusao de contedidos terroristas em linha que cumpram tal
escopo.

Neste sentido, a presente proposta de lei visa dar cumprimento ao estabelecido nos artigos 12.° e
18.° do Regulamento (UE) 2021/ 784, designando as entidades competentes para emitir decisoes de

supressao, analisar decisoes de supressao, supervisionar a aplicagao das medidas especificas e impor sangies e



estabelecendo um regime sancionatorio aplicavel aos casos de incumprimento das disposicoes constantes no

Regulamento (UE) 2021/ 784"

2.3. Com o objetivo acima referido prevé-se, designadamente, o seguinte: (i)
designacao das entidades competentes para efeitos de emissao de decisoes de supressao ou
bloqueio, de anilise de decisoes de supressao emitidas por outros Estados-Membros, de
supervisao da aplicagao das medidas especificas pelos prestadores de servicos de alojamento
virtual, de aplicagao de sang¢oes; (i) impugnac¢ao da decisdo de supressao ou bloqueio ou de
validagdo de decisio transnacional; (iif) responsabilidade pelas contraordenagdes; (iv)
tipificagao dos ilicitos contraordenacionais e sua classificagio em func¢do da sua gravidade,
sendo os limites minimos e maximos da coima a aplicar diferenciados consoante se trate de
pessoa singular ou coletiva e, no caso desta, em razao da sua dimensio; (v) puni¢ao da
reincidéncia no incumprimento das obrigacées; (vi) puni¢ao da punibilidade da tentativa e da
negligéncia; (vii) definicdo dos critérios da determinacdo da coima aplicavel; (viii) regime
subsidiario aplicavel; (ix) designagdo da ANACOM como a entidade competente para
instauracdo e instrucao dos processos de contraordenacgao, aplicacio das coimas e das

sancoes acessorias.

2.4. A Lei proposta sob analise ¢ composta por 16 artigos, contendo o Capitulo I
(Disposicoes gerais); Capitulo II (Entidades competentes para efeitos do disposto no artigo
12.° do Regulamento (UE) 2021/784); Capitulo III (Regime sancionatério); Capitulo IV

(Disposicoes finais).

2.5. Analisada a exposi¢do de motivos que precede o articulado da proposta de lei
em apreciagdo, por compara¢ao com o conteido do mesmo, afigura-se que, na sua

generalidade, sdo cumpridos os objetivos que se visam alcangar.

3. Apreciagao.
3.1. O Regulamento (EU) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2021", que a presente proposta de lei pretende adaptar 2 ordem juridica interna,

«visa assegurar o bom funcionamento do Mercado Unico Digital numa sociedade aberta e

! Doravante apenas designado por Regulamento.



democratica, combatendo a utilizagio abusiva dos servicos de alojamento virtual para fins
terroristas e contribuindo para a seguranca publica em toda a Unido»’.

Conforme se refere no Considerando (4) «Os prestadores de servigos de alojamento
virtual que operam na Internet desempenham um papel essencial na economia digital, ligando
as empresas e os cidadaos e facilitando o debate publico e a distribuicdo e rececdo de
informagoes, opinides e ideias, assim contribuindo significativamente para a inovagao, o
crescimento econémico e a criagao de emprego na Unido. No entanto, em certos casos, os
servicos dos prestadores de servicos de alojamento virtual sao utilizados de forma abusiva
por terceiros para exercerem atividades ilegais em linha. F fonte de particular preocupacio a
utilizagdo abusiva desses servicos por grupos terroristas e seus apoiantes para difundir
conteudos terroristas em linha, com o objetivo de propagar a sua mensagem, de radicalizar e
recrutar seguidores, bem como de facilitar e dirigir atividades terroristas.

Acrescenta-se: a «presenga de conteudos terroristas em linha revelou-se um
catalisador da radicaliza¢do de pessoas, que pode levar a pratica de atos terroristas e, por
conseguinte, tem graves consequéncias negativas para os utilizadores, os cidaddos e a
sociedade em geral, bem como para os prestadores de servicos em linha que alojam esse tipo
de conteudos, uma vez que tal compromete a confian¢a dos seus utilizadores e prejudica os
seus modelos de negocio. Tendo em conta o papel central que desempenham e as
capacidades e meios tecnoldgicos relacionados com os servicos que prestam, cabe aos
prestadores de servigos de alojamento virtual assumir uma responsabilidade social particular
para proteger 0s seus servigos contra a utiliza¢ao abusiva por parte de terroristas e para ajudar
a combater conteudos terroristas difundidos através dos seus servicos em linha, sem nunca
deixar de ter em conta a importancia fundamental da liberdade de expressio, nomeadamente

a liberdade de receber e transmitir informacoes numa sociedade aberta e democratica’.

3.2. Neste contexto e com estas preocupagoes, desde 2015 que tém sido
desenvolvidos esforcos a nivel da Unido para combater os contesidos terroristas em linha.

Tais esforgos, iniciados no quadro de uma cooperagio voluntaria entre os Estados-
Membros e os prestadores de servicos de alojamento virtual, deverao ser complementados,
conforme consta do Considerando (6), «por um quadro legislativo claro, a fim de continuar
a reduzir a acessibilidade aos contetidos terroristas em linha e dar uma resposta adequada a

um problema em rapida evolugaon.

2 Considerando (1).
3 Considerando (5).



De facto, a presenca de conteudos terroristas na Internet com o proposito de difundir
e radicalizar a concretizagao de agOes terroristas constituem uma ameaga real para os cidadaos

e para a sociedade atual que impoem a adotagao de medidas legislativas concretas.

3.3. Sucede que o objetivo que se visa alcancar com o Regulamento no combate a
difusao de contesidos terroristas em linha nao pode, face a sua dimensao e aos seus efeitos, ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, exigindo a interven¢iao da Unido, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE™.

Neste contexto, e em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o Regulamento veio consagrar varias normas com vista a
alcancar esse desiderato.

Assim, diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros desde 7 de junho de
2022, e obrigatério em todos os seus elementos, o Regulamento conferiu aos Estados-
Membros um instrumento comum para impedir grupos terroristas de usarem a Internet para
radicalizar, recrutar e incitar a violéncia, estabelecendo normas comuns para combater a
difusao de contesidos terroristas em linha, contribuindo para a defesa da seguranca publica ao
mesmo tempo que garante a defesa dos direitos fundamentais dos utilizadores, em especial,
a liberdade de expressio e de informacao.

As normas nele contidas visam, entre outros objetivos, identificar «contesidos
ferroristas» e permitir a sua suptressio e bloqueio de forma célere, agilizando a cooperagio
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, as plataformas digitais e, quando
se justifique, com a Europol, a fim de evitar «duplicagoes de esforgos, reforgar a coordenagio

e evitar interferéncias com as investigagdes nos varios Estados-Membros»’.

4 Cfr. Considerando (50).

5 Definidos no artigo 2.°, n.° 7, do Regulamento, como «material ou materiais que, nomeadamente:

a) incitem a pratica de uma das infracGes a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a i), da Diretiva (UE)
2017/541, caso esse matetial faca, direta ou indiretamente, por exemplo através da glotificacdo de atos de
terrorismo, a apologia da pratica de infra¢Ges terroristas, acarretando assim o risco de poderem ser cometidas
uma ou mais dessas infracoes;

b) induzam uma pessoa ou um grupo de pessoas a praticar ou a contribuir para a pratica de uma das infragdes
a que se tefere o artigo 3.°,n.° 1, alineas a) a i), da Diretiva (UE) 2017/541;

¢) induzam uma pessoa ou um grupo de pessoas a participar nas atividades de um grupo terrorista, na ace¢io
do artigo 4.°, alinea b), da Diretiva (UE) 2017/541;

d) fornecam instrugdes para o fabrico ou a utilizagdo de explosivos, armas de fogo ou outras armas ou
substancias nocivas ou perigosas, ou para o uso de outros métodos ou técnicas especificos, com o objetivo de
praticar ou de contribuir para a pratica de uma das infra¢Ges terroristas a que se refere o artigo 3.%, n.° 1, alineas
a) a i), da Diretiva (UE) 2017/541;

e) constituam uma ameaga de pratica de uma das infragdes a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a i), da
Diretiva (UE) 2017/541».

¢ Cfr. artigo 14.° do Regulamento.



Os prestadores de servigos de alojamento virtual ficam, para além do mais, obrigados
a tomar medidas para combater a utilizacdo abusiva dos seus servicos para a difusiao de
contetdos terroristas e a suprimir os contetidos terroristas ou bloquear o acesso a0s mesmos
no prazo de uma hora a contar da rece¢io da decisio de supressio das autoridades dos
Estados-Membros.

Tanto os prestadores de servicos de alojamento virtual como as autoridades
competentes sao obrigados a publicar relatorios de transparéncia respeitante as medidas
tomadas e as atividades desenvolvidas nos termos do Regulamento.

Preve-se também um regime de san¢oes a estabelecer pelos Estados-Membros
aplicaveis as infracdes ao Regulamento pelo prestador de servicos de alojamento virtual,
sendo que o incumprimento sistematico ou persistente em suprimir os conteidos terroristas
ou bloquear o acesso aos mesmos em todos os Estados-Membros, no prazo de uma hora a
contar da recegao da decisio de supressio, é passivel de sangdes pecuniirias que podem

atingir os 4% dos respetivos volumes de negdcios’.

3.4. Doutra parte, para alcancar os seus objetivos, o Regulamento estabeleceu ainda
varias obrigacoes para os Estados-Membros, designadamente a obrigacio de designar
autoridades competentes para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 12.°, bem como o ponto
de contacto no ambito da autoridade competente para tratar os pedidos de esclarecimento e
o retorno de informagdes relativamente as decisoes de supressao pela autoridade competente
e de estabelecer o regime de sang¢des aplicaveis as infragdes ao Regulamento por parte dos
prestadores de servigo de alojamento virtual e a adogao das medidas necessarias para garantir

a sua aplicacio®.

3.5. A presente proposta de lei visa, assim, dar cumprimento (i) ao artigo 12.° do
Regulamento, procedendo a designacao das entidades competentes e de um ponto de
contacto para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 desse normativo, e, ainda, (ii) ao artigo 18.°,
estabelecendo um regime sancionatoério a aplicar em caso de incumprimento do disposto no

. Q
Regulamento, nos termos do disposto nessa norma’.

3.5.1. Com o propésito de dar cumprimento ao artigo 12.° do Regulamento,

propoe-se para o artigo 3.° da proposta de lei sob anilise, a seguinte redagao:

7 Cfr. artigo 18.°, n.° 3, do Regulamento.
8 Cfr. artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento.
9 Cfr. artigo 2.° da Proposta.



«Artigo 3.”
Entidades competentes
Sao entidades competentes para efeitos de:

a)  Ewissao de decisies de supressao on blogqueio, nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE)
2021/784, a Policia Judicidria (PJ]), ponto de contacto para efeitos do disposto no n.” 2
do artigo 12.°do Regulamento (UE) 2021/ 784,

b)  Andlise de decisoes de supressao emitidas por outros Estados-Membros, nos termos do artigo 4.
do Regulamento (UE) 2021/ 784, a PJ;

c) Supervisao da aplicagio das medidas especificas pelos prestadores de servicos de alojamento
virtnal, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2021/784, a Autoridade
Nacional de Comunicagcées (ANACOM);

d)  Aplicacao de sangdes, para efeitos do disposto no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/ 784,
ANACOM.»

Prescreve o artigo 12.° do Regulamento o seguinte:

«Artigo 12.°
Designagao das antoridades competentes
1. Cada Estado-Membro designa a antoridade ou autoridades competentes para:
a) emitir decisoes de supressao nos termos do artigo 3.”"°;
b) analisar decisies de supressao nos termos do artigo 4.
¢) supervisionar a aplicagio das medidas especificas nos termos do artigo 5.%

d) impor sangoes nos termos do artigo 18.°.

10 Dispoe este artigo, sob a epigrafe «Decisdes de supression, nos seus n.°s 1 a 3, que:

1. A autoridade competente de cada Estado-Menbro deve dispor de poderes para emitir decisoes de supressao pelas quais solicita
aos prestadores de servigos de alojamento virtual que suprimam os conteridos terroristas on bloqueien o acesso aos mesmos em todos
o5 Estados-Membros.

2. Caso a autoridade competente nao tenha previamente emitido uma decisio de supressio dirigida a um prestador de servigos de
alojamento virtual, informa-o dos procedimentos e dos prazos aplicaveis, pelo menos 12 horas antes de emitir a decisio de supressao.
O primeiro pardgrafo nio se aplica em casos nrgentes devidamente justificados.

3. Os prestadores de servicos de alojamento virtual suprimem os contesidos terroristas ou blogueiam o acesso aos mesmos em todos
os Estados-Menbros logo que possivel e, em qualquer caso, no prazo de uma hora a contar da recegio da decisao de supressao.

(- .



2. Cada Estado-Membro assegura que é designado on criado um ponto de contacto no dmbito da
antoridade competente a que se refere o n.° 1, alinea a), para tratar os pedidos de esclarecimentos e o retorno
de informagdes relativamente as decises de supressao pela autoridade competente.

Os Estados-Membros asseguram que as informagoes referentes ao ponto de contacto sao tornadas
priblicas.

4. [...]»

3.5.1.1. Refere-se no Considerando (35) que «[p]ara efeitos do presente
regulamento, os Estados-Membros deverao designar autoridades competentes. Esta
obrigacao nao devera exigir a criacio de uma nova autoridade e deverd permitir que um
organismo ja existente seja encarregado de exercer as fungbes previstas no presente
regulamento. O presente regulamento devera prever a designa¢ao de autoridades
competentes para proceder a emissio de decisoes de supressao, a analise das decisoes de
supressao, a supervisao das medidas especificas a imposi¢ao de sangdes. Devera caber aos
Estados-Membros decidir o nimero de autoridades competentes que pretendem designar
para o efeito, sejam elas administrativas, policiais ou judiciais. Os Estados-Membros deverao
garantir que as autoridades competentes desempenhem as suas fungdes com objetividade e
sem discriminag¢ao e que nao procurem nem recebam instru¢oes de nenhum outro organismo
relativamente ao exercicio das fun¢des que lhes sao atribuidas pelo presente regulamento.
Tal nao devera impedir que sejam sujeitas a supervisao nos termos do direito constitucional

nacional (...).».

3.5.1.2. Ndo cabendo ao Conselho Superior da Magistratura, atento o principio
constitucional da separacdo de poderes, apreciar matéria de opgao eminentemente politica
que incumbe exclusivamente ao poder legislativo, nao pode, contudo, deixar de se alertar que
a designacao de um 6rgao de policia criminal, na direta dependéncia de um membro do
Governo'!, para emitir decisbes de supressio ou bloqueio, nos termos do artigo 3.° do
Regulamento, bem como para a andlise de decisdes de supressao emitidas por outros
Estados-Membros, nos termos do artigo 4.° do Regulamento, pode contrariar o espirito do
Regulamento bem explicitado no considerando acima transcrito e gerar questdes de

(in)constitucionalidade que cumpre desde ja atalhar.

11 Cfr. art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro.



Efetivamente, e embora seja inquestionavel a necessidade de suprimir ou bloquear
conteidos terroristas em linha, dada a gravidade da sua difusio bem explicitada nos
considerandos do Regulamento e na exposi¢io de motivos que precede a presente proposta,
a verdade ¢ que as decisoes de supressao ou bloqueio de conteudos ou informagoes na
Internet podem colidir com outros direitos fundamentais, muito em particular com o direito
a informac¢ao e o direito a liberdade de expressio consagrados no artigo 37.° da Lei
Fundamental, que o Regulamento também visa garantir, vendo-se com dificuldade que
entidades sob tutela do Governo possam emitir tais decisOes, sobretudo sem qualquer

intervencao judicial prévia.

Também a designagao, nos termos do artigo 3.°, alinea c), da Proposta, da ANACOM
como entidade de supervisao da aplica¢ao das medidas especificas pelos prestadores de
servicos de alojamento virtual, sem qualquer sindicancia judicial, e ndo obstante a sua
natureza de autoridade administrativa independente'®, gera apreensio, na medida em que
algumas das medidas especificas previstas no artigo 5.° do Regulamento tomadas pelos
prestadores de servigos de alojamento virtual para proteger os seus servi¢os contra a difusao
de conteddos terroristas ao publico podem, igualmente, importar a compressao de direitos

fundamentais constitucionalmente consagrados, designadamente os acima referidos".

12 Cfr. artigo 5.° do Decteto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco. Prescreve este normativo, sob a epigrafe
«Independéncia», que:

«1 - A ANACOM ¢ organica, funcional e tecnicamente independente no exercicio das suas fungoes e nio se encontra sujeita a
superintendéncia ou tutela governamental no dmbito desse excercicio, nao podendo os membros do Governo dirigir recomendagies ou
emitir diretivas aos seus drgdos ou a qualquer trabalhador sobre a sua atividade reguladora, nem sobre as prioridades a adotar na
respetiva prossecugdo.

2 - A ANACOM ¢ financeiramente independente, dotada dos recursos financeiros e humanos necessdrios e adequados ao
desenpenho das suas fungaes.

3 - O disposto no n.° 1 nao preudica a coadjuvagio ao Governo no dominio das comunicagoes, nos termos dos presentes estatutos e
da lei, bem como a definigao de orientagies pelo Governo guando a ANACOM atue em representacao do Estado e a sujeigio a
aprovagao prévia dos atos previstos nos presentes estatutos».

13 Dispoe o art.” 5.° do Regulamento:

«...)

3. As medidas especificas devem cumprir os seguintes requisitos:

a) ser eficazes para reduzir o nivel de exposigio do prestador de servigos de alojamento virtual a contesidos terroristas;

b) ser orientadas e proporcionadas, em fungdo, em especial, da gravidade do nivel de exposicao do prestador de servicos de alojamento
virtual a contesidos terrovistas, bem como dos meios técnicos e operacionais, da capacidade financeira, do niimero de utilizadores dos
servigos do prestador de servigos de alojamento virtual e do volume dos contesidos que fornecensy

c¢) ser aplicadas de forma a ter inteiramente em conta os direitos e legitimos interesses dos utilizadores,
em especial os direitos fundamentais dos utilizadores a liberdade de expressio e informagdo, ao
respeito pela vida privada e a protegcdo dos dados pessoais;

d) ser aplicadas de forma diligente ¢ nao discriminatoriay.



3.5.1.3. Integrados no capitulo 11 (Entidades competentes para efeitos do disposto no art.’

12.° do Regulamento), propoe-se a seguinte reda¢do para os artigos 4.° e 5.°:

«Artigo 4.

Impugnacio da decisio de supressio ou bloqueio ou de validagio de

decisio transnacional

A decisao de supressao ou blogqueio on de validagao de decisao transnacional pode ser impugnada

perante o juiz competente, nos ternos gerais.»

«Artigo 5.°
Recurso

Sao recorriveis nos termos gerais as decisoes a que se refere o artigo anterior e as demais previstas

no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2021/ 784.»

As normas propostas pretendem assegurar o direito a impugnagao e ao recurso das
decisdes de supressao ou bloqueio ou de validagio de decisao transnacional e das dewais

previstas no artigo 9.° do Regulamento", nos termos exigidos por este normativo.

Conforme se refere no Considerando (32), «O direito a um recurso efetivo esta
consagrado no artigo 19.° do Tratado sobre a Unido Europeia (TEU) e no artigo 47.° da
Carta. Cada pessoa singular ou coletiva tem direito a um recurso efetivo perante o tribunal
nacional competente contra qualquer medida adotada por forca do presente regulamento

suscetivel de prejudicar os seus direitos. Esse direito compreende, nomeadamente, a

14 Prescreve este normativo, epigrafado «Recursos», o seguinte:

«1. Os prestadores de servicos de alojamento virtual que tenbam recebido uma decisao de supressao emitida nos termos do artigo
3.5 n." 1, ou do artigo 4.°, n.” 4 ou nos termos do artigo 5.°, n.°s 4, 6 on 7, tém direito de recorrer dessas decisies. Esse direito
inclui o direito de recorrer dessa decisao de supressao para os tribunais do Estado-Membro da autoridade competente que tenba
emitido a decisio de supresso e o direito de recorrer da decisao tomada nos termos do artigo 4.°, n.” 4 on do artigo 5., n.”4, 6 ou
7, para os tribunais do Estado-Membro da autoridade competente que tomon a decisdo.

2. Os fornecedores de contesidos cujos contedidos tenham sido suprimidos ou aos quais tenba sido blogqueado o acesso na sequéncia
de uma decisao de supressio tém direito de recurso. Esse direito inclui o direito de recorrer dessa decisio de supressao emitida nos
termos do artigo 3.°, n.” 1, para os tribunais do Estado-Membro da antoridade competente que emitin a decisio de supressao ¢ o
direito de recorrer da decisao tomada nos termos do artigo 4.%, n.” 4 para os tribunais do Estado-Mentbro da autoridade competente
que tomon a decisao.

3. Os Estados-Mentbros criam procedimentos ¢ficazes para o exercicio dos direitos a que se refere o presente artigo.»

10



possibilidade de os prestadores de servigos de alojamento virtual e os fornecedores de
conteidos contestarem de forma efetiva decisdes de supressio ou quaisquer decisOes
decorrentes da analise de decisOes de supressao nos termos do presente regulamento junto
de um tribunal do Estado-Membro cuja autoridade competente tenha emitido a decisio de
supressao ou tomado a decisao, bem como a possibilidade de os prestadores de servicos de
alojamento virtual contestarem de forma efetiva uma decisdo relativa a medidas especificas
ou sangdes junto de um tribunal do Estado-Membro cuja autoridade competente tenha

tomado essa decisaon.

Tais normativos visam regular, conforme ja se referiu, a impugnacao judicial das
decisdes de supressao ou bloqueio ou de validagdo de decisio transacional, previstas no artigo
3.%, alineas a) e b), ou seja, das decisoes emitidas pela Policia Judiciaria, bem como o recurso
para o tribunal superior das decisdes que vierem a ser proferidas pelo tribunal de primeira

instancia [artigo 5.°].

Tendo em conta a natureza das decisGes em causa, bem como da entidade a quem
¢ atribuida competéncia para as proferir, por forma a evitar duvidas interpretativas e
eventuais conflitos de competéncia, deverdo tais normas ser densificadas, designadamente
quanto ao tribunal competente e a forma de processamento da impugnacao judicial prevista

no artigo 4.°.

Doutra parte, parece-nos que da previsao do artigo 4.° da Proposta também deveria
constar referéncia as demais decisdes previstas no artigo 9.° do Regulamento, por forma a
que fique claramente consignada na lei a possibilidade de impugnacao judicial junto de um

tribunal de 1.* instancia, de cuja decisdo cabera recurso.

3.5.2. A presente iniciativa legislativa visa ainda, conforme acima referido, dar
cumprimento ao disposto no artigo 18.° do Regulamento, estabelecendo um regime

sancionatoério a aplicar em caso de incumprimento.

Prescreve o referido preceito o seguinte:

«Artigo 18.°

Sangoes
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1. Os Estados-Membros estabelecens o regime de sangdes aplicdveis as infragoes ao presente
regulamento pelo prestador de servicos de alojamento virtual e tomam todas as medidas necessirias para
garantir a sua aplicagao. Tais sancoes limitam-se as infracoes ao artigo 3.° n.% 3 ¢ 6, ao artigo 4., n.’s 2 ¢
7, a0 artigo 5., n.’s 1, 2, 3, 5 ¢ 6, aos artigos 6.°, 7., 10.” ¢ 11.%, ao artigo 14.°, n.” 5, ao artigo 15.°, n.”
1 eaoartigo 17."

As sangoes a que se refere o primeiro pardgrafo devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
Os Estados-Membros notificam a Comissao, até 7 de junho de 2022, dessas normas e dessas medidas e
também, sem demora, de qualquer alteracao ulterior.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes, ao decidirem da oportunidade
de impor uma sangao e ao determinarem o tipo e o nivel das sangoes, tenbam e conta todas as circunstancias

pertinentes, nomeadamente:
a) a natureza, a gravidade e a duracdo da infragao;
b) o facto de a infracdo ter sido intencional on negligente;
¢) as anteriores infragoes cometidas pelo prestador de servicos de alojamento virtualy
d) a capacidade financeira do prestador de servicos de alojamento virtnal;

¢) o gran de cooperagio do prestador de servicos de alojamento virtnal com as antoridades

competentes,

1) a natureza e a dimensao do prestador de servicos de alojamento virtnal, em especial se esse

prestador ¢ uma micro, pequena on média empresa;

g) 0 gran de dolo do prestador de servicos de alojamento virtual, tendo em conta as medidas técnicas
¢ organizativas tomadas pelo prestador de servios de alojamento virtual para dar cumprimento ao presente

regulamento.

3. Os Estados-Membros asseguram que o incumprimento sistematico ou persistente das obrigacoes
previstas no artigo 3.° n.° 3, seja passivel de sangoes pecunidrias que podem ir até 4 % do volume de negécios

global do prestador de servigos de alojamento virtual durante o exercicio anterior.»

3.5.2.1. Inserido no capitulo 111, intitulado «Regime sancionatoérioy, propoe-se, no

artigo 60.° da Proposta, o seguinte:

«Artigo 6.°
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Responsabilidade pelas contraordenagées

1 - Pela pritica das infragies a que se refere a presente lei podem ser responsabilizados prestadores de servigos
de alojamento virtual que sejam pessoas singulares, coletivas ou equiparadas.

2 - As pessoas coletivas on equiparadas referidas no nimero anterior sdo responsdveis pelas infracoes
cometidas em atos praticados em seu nome on por sua conta, pelos titulares dos seus orgaos sociais, pelos
titulares dos cargos de direcao e chefia e pelos seus trabalhadores no exercicio das suas fungoes, bem como
pelas infragies cometidas por seus mandatdrios e representantes, em atos praticados em seu nome on por
Sua conta.

3 - A responsabilidade das pessoas coletivas on equiparadas ¢ excluida quando o agente atue contra ordens

ou instrugoes expressas daquelay.

Daqui decorre que podem ser responsabilizadas no plano contraordenacional as
pessoas singulares, coletivas ou equiparadas que pratiquem o facto constitutivo das

contraordenagoes tipificadas no n.° 1 do art.” 7.° da Proposta.

O regime geral das contraordenag¢oes (RGCO) consagra um regime de imputacao
restritivo, no artigo 7.°, n.° 2, ao limitar a responsabilidade das pessoas coletivas as
contraordenagoes praticadas pelos seus 6rgios no exercicio das suas fungdes”, critério de
imputagdo que parte de uma concegao organica, nos termos da qual apenas os 6rgaos da
entidade coletiva exprimem a vontade juridicamente relevante desta, sendo-lhe o respetivo

ato imputado desde o inicio™.

O critério restritivo de imputagio do RGCO tem vindo a ser objeto de uma
interpretagdo jurisprudencial que vai no sentido de passar de um modelo de imputagio

organica para um modelo de imputagao funcional.

Os regimes contraordenacionais especiais admitem também que a pessoa coletiva
seja responsabilizada ndo apenas pela atuagdo dos seus 6rgaos, mas também de trabalhadores,
administradores e gerentes (artigo 551.° do Cddigo do Trabalho); 6rgaos e representantes,
ainda que de facto (artigo 7.° do RGIT); pelos seus 6rgaos ou representantes (n.° 1 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro); pelos titulares dos seus érgaos sociais,

mandatarios, representantes ou trabalhadores (n.° 2 do artigo 401.° do Cédigo dos Valores

15 Parecer do Conselho Consultivo da PGR - P000112013.

16 Teresa Serra, “Contra-ordenagies: responsabilidade de entidades colectivas. A propdsito dos critérios de imputacao previstos
no regime geral do ilicito de mera ordenagao social e em diversos regimes especiais. Problemas de (in)constitucionalidade”, in RPCC,
Ano 9, Fasciculo 2, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 190.
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Mobiliarios); por quaisquer pessoas que nelas ocupem uma posi¢ao de lideranga ou por quem
atue sob a sua autoridade (n.” 1 do artigo 73.° da Lei da Concorréncia, aprovada pela Lei n.°
19/2012, de 8 de maio); pelos membros dos respetivos 6rgaos e pelos titulares de cargos de
direcdao, chefia ou geréncia, no exercicio das suas fun¢des, bem como pelas infracdes
cometidas por representantes do ente coletivo em atos praticados em nome e no interesse
deste (artigo 203.°, do RGICSF, na sua versao inicial); pelos titulares dos respetivos cargos
de administracao, geréncia, dire¢ao ou chefia, no exercicio das suas fun¢des, bem como pelas
contraordenagdes cometidas por mandatarios, representantes ou trabalhadores do ente
coletivo em atos praticados em nome e no interesse deste (artigo 203.°, do RGICSF, na sua
versao atual); pelos titulares dos seus 6rgaos sociais, pelos titulares dos cargos de diregao e
chefia e pelos seus trabalhadores, desde que atuem no exercicio das suas fung¢des ou por
causa delas, bem como pelas infragoes cometidas por mandatarios e representantes, em atos
praticados em seu nome ou por sua conta (artigo 7.°, n.°3, do Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29

de Janeiro).

O artigo 6.°, n.° 2, do diploma em questao vem consagrar, igualmente, um modelo
de imputa¢ao mais amplo, nao meramente organico, ao estabelecer que «As pessoas coletivas
ou equiparadas sao responsaveis pelas infragdes cometidas em atos praticados em seu nome
ou por sua conta, pelos titulares dos seus 6rgaos sociais, pelos titulares dos cargos de direcao
e chefia e pelos seus trabalhadores no exercicio das suas fungdes, bem como pelas infragoes
cometidas por seus mandatarios e representantes, em atos praticados em seu nome ou por

sua conta.»

Nada ha, pois, a objetar a tal op¢ao, na medida em que a mesma ja se encontra
consagrada na maioria dos regimes especiais, arredando-se, alids, desta forma duavidas
interpretativas que se tém suscitado a propésito do n.” 2 do artigo 7.° do RGCO e que tem
conduzido a jurisprudéncia, incluindo do Tribunal Constitucional, a uma interpretagio
extensiva desse preceito, de modo a incluir os trabalhadores, os administradores e gerentes e
os mandatarios ou representantes da pessoa coletiva ou equiparada, desde que atuem no

exercicio das suas fungdes ou por causa delas'’.

Por outro lado, merece concordancia o disposto no n.” 3.° do citado artigo 6.° que,

o

a semelhanca do que sucede, por exemplo, no RGIT (artigo 7.°, n.° 2), exclui a
responsabilidade da pessoa coletiva ou entidade equiparada quando o agente tiver atuado

contra ordens ou instrugoes expressas de quem de direito.

17 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR supracitado.
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3.5.2.2. No artigo 7.° da Proposta, também inserido no Capitulo III, definem-se as

contraordenagoes, procede-se a sua classificagao e fixa-se a respetiva sangao.

Atento o principio constitucional da separacao de poderes, nao tomaremos posi¢ao
sobre a classificacao das contraordenagoes em fungao da sua gravidade, em graves e muito

graves (regime, alids, ja consagrado noutros regimes contraordenacionais especiais).

Observa-se, contudo, que a definicao das contraordenagdes constante do referido
artigo 7.° se mostra conforme com o determinado no artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento,
sancionando-se apenas as infracdes aos artigos 3.2, n.°s 3 e 6", 4.°, n%s 2 e 7", 5°,n° 1, 2,

3,5e 6%, 6.2, 7.°2,10.°% e 11.°%, 14. °, n.° 5, 15.°, n.> 1*° e 17.°%".

Mais se observa que os montantes minimos e maximos das coimas estabelecidos
no diploma em apreco se mostram estabelecidos consoante se trate de pessoa singular ou

coletiva, bem assim em fungdo da dimensdo da empresa.

Todavia, nio deixa de se fazer notar que os limites minimos fixados para as
contraordenac¢des graves e muito graves referidas nos n.°s 4 e 5, respetivamente, do artigo
7.°, para as grandes empresas, contrariando o espirito do regulamento (cfr. artigo 18.%, n.°
1%%), se pode revelar pouco dissuasor face ao seu volume de negécios, nio sendo despiciendo
referir que a coima pela qual poderdo responder pouco difere da fixada para as pessoas
singulares e demais pessoas coletivas mencionadas nesse normativo, cujas natureza e

dimensio patrimonial sdo bem diversas.

Verifica-se ainda que nido sao mencionadas as empresas em fase de arrangue,

conforme parece ser pretendido pelo Regulamento”.

Mais se oferece dizer em relagdo ao montante das coimas, e nunca esquecendo a

necessidade da sua conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no

18 Cfr. alineas a) e b) do artigo 7.° da Proposta.
19 Cfr. alineas c) e d) do artigo 7.° da Proposta.
20 Cfr. alinea e) do artigo 7.° da Proposta.

21 Cfr. alinea f) do artigo 7.° da Proposta.

22 Cft. alinea g) do artigo 7.° da Proposta.

23 Cft. alineas h) e i) do artigo 7.° da Proposta.
24 Cfr. alinea j) do artigo 7.° da Proposta.

25 Cfr. alinea k) do artigo 7.° da Proposta.

26 Cfr. alinea 1) do artigo 7.° da Proposta.

27 Cfr. alineas m) e n) do artigo 7.° da Proposta.
28 O qual estabelece que as «sangdes a que se refere o primeiro paragrafo devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas».

29 Cfr. Considerando (45).
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artigo 18.° da Constitui¢do, que as mesmas deverao, na medida do possivel, estar alinhadas
com as sang¢des impostas nos demais Estados-Membros, por forma a cumprir os objetivos
do Regulamento e desencorajar o incumprimento, evitando que o Pais se possa transformar

num atrativo para os infratores que se visam sancionar com a presente Lei.

A reincidéncia no incumprimento das obrigagdes proposta no n.° 6 mostra-se
conforme com o Considerando (45) e com o disposto no artigo 18.%, n.” 3, do Regulamento

quanto ao limite maximo da coima, devendo, contudo, ser concretizado o montante minimo.

No n.° 7 adota-se uma formula¢ao idéntica a do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°

99/2009, de 04 de setembro™.

3.5.2.3. Nao merece qualquer reparo a punibilidade da tentativa e da negligéncia, a
qual, constituindo também ela uma opgio legislativa, esta em consonancia com o ja
consagrado noutros diplomas, designadamente com o artigo 4.° da Lei n.° 99/2009, de 04 de
setembro, que se decalca, sendo aqui, a semelhan¢a do que sucede em muitos outros regimes
especiais, punida como regra, ao contrario da excecionalidade assumida pelo arts. 8.°, n.° 1,

e 13.°,n.° 1, do RGCO.

3.5.2.4. O artigo 9.° da Proposta em apreco, sob a epigrafe «Determinac¢ao da coima

aplicavel», prescreve o seguinte:

«1 - A determinagao da medida da coima ¢ feita em fungao da ilicitude concreta do facto, da
culpa do agente, da situagdo econdmica do agente, dos beneficios obtidos com a pritica da contraordenagio e

das exigéncias de prevencao, tendo ainda em conta a naturega singular, coletiva on equiparada do agente.

2 - Na determinagio da ilicitude concreta do facto e da culpa atende-se, entre outras, das

seguintes circunstancias:
a) A natureza, a gravidade e a duracao da infragao;
b) O facto de a infragao ter sido dolosa ou negligente;
¢)  As anteriores infragoes cometidas pelo prestador de servigos de alojamento virtnal;

d) A capacidade financeira do prestador de servicos de alojamento virtualy

30 E, ainda, semelhante 2 adotada no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.® 9/2013, de 28 de janeiro.
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¢) O gran de cooperagao do prestador de servicos de alojamento virtual com as antoridades

competentes,

Y, O gran do dolo do prestador de servicos de alojamento virtual, tendo em conta as medidas
técnicas e organizativas tomadas pelo prestador de servios de alojamento virtual para dar cumprimento ao

presente regulamento».

O estatuido nesta norma, aproximando-se da formulac¢ao conferida ao artigo 5.° da
Lei n.° 99/2009, de 04 de setembro, vai ao encontro das otientacdes do Regulamento
estatuidas no n.” 2 do artigo 18.°, com as quais se mostra conforme, sendo certo que a alinea
f) deste normativo, que se encontra omitida no elenco do n.” 2 do artigo 9.° proposto, se

encontra prevista no n.° 1 desta norma.

3.5.2.5. Por dltimo, importa apenas referir que os artigos 3.° alinea d), e 11.° do
Regulamento, na senda do que ja sucede na Lei n.° 99/2009, de 04 de setembro, consagra a
ANACOM como entidade competente para a instauragdo e instru¢ao dos processos de
contraordenacao e o conselho de administracao dessa entidade para aplicacao de coimas e

sangoes acessorias.

Nao se trata de qualquer novidade, dado que, para além do que acima se deixou
dito, ha muito se atribui, quer no regime geral, quer em varios regimes especificos, o
processamento das contraordenagoes e o exercicio de poderes sancionatorios a entidades
administrativas independentes, mostrando-se a norma congruente com a regime ja estatuido
na Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro, onde agora se adita a presente lei ao elenco do n.° 3

do artigo 1.° (cfr. artigo 15.° da Proposta).

O regime aplicavel a tramitacdo das contraordenagoes, designadamente no que
concerne a impugnacao judicial, recursos, respetivos prazos, comunicacao das decisdes e
competéncia do tribunal, nao suscita quaisquer reservas ou duvidas face ao disposto no
artigo 14.° que remete, subsidiariamente, para o regime especifico estabelecido pela Lei n.°
99/2009, de 4 de setembro, e, em tudo quanto nela se ndo encontre expressamente regulado,
para as disposi¢oes do regime que institui o ilicito de mera ordenagdo social e respetivo

processo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro. Devera ainda atendet-
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se, no que respeita a competéncia do tribunal, ao disposto nos arts 83.%, n.° 3, alinea b) e

112.°,n.° 1, alinea d), da Lei 62/2013, de 26 de agosto™".

4. Conclusdes

O projeto legislativo em causa da corpo a opg¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a administracdo da justica, o CSM apresenta as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paul Andrade Paula Pissarra

ndrade Faula cfoca55257c6db14295a0045ad8af219fade32ac
Pissarra Dados: 2023.06.15 18:34:16
Adjunto/a

31 Inserido na SUBSECCAO 11, intitulada «Tribunal da concorréncia, regulagio e supetvision, prescreve o
artigo 112.°, sob a epigrafe «Competéncia», o seguinte:

1 - Compete ao tribunal da concorréncia, regulacao e supervisio conbecer das questies relativas a recurso, revisao e execugio das
decisies, despachos e demais medidas em processo de contraordenagio legalmente suscetiveis de impugnagao:

[o;

d) Da Autoridade Nacional de Comunicagoes (ANACOM);

[ ]»

Cabendo recurso da decisdo proferida por esse tribunal para o Tribunal da Relagio de Lisboa (cfr. artigo 67.°
da Lein.° 62/2013, de 26 de agosto e 32.° n.° 9 da Lei n.° 99/2009, de 04 de setembro).

Quanto aos prazos ¢ requisitos de admissibilidade do recurso dispdem os arts. 59.°, 60.° ¢ 73.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de outubro.
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