Projeto de Lei n.° 771/XIV/2* (PAN) — “Consagra a natureza publica dos crimes de violacdo, de

coacgdo sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de proctiagio

ASSUN
TO:

artificial ndo consentida e alarga os prazos de prescricio de crimes contra a liberdade e
autodeterminacio sexual de menores e do crime de mutilacio genital feminina, procedendo a alteracao

do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal”.

Proc. 2021/GAVPM /1209 28-04-2021

PARECER

*ok
1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagao ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagao consagra: (i) a natureza publica dos crimes
de violagdo, de coagao sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude
sexual e de procriagao artificial ndo consentida; (i) a eliminagdo da possibilidade de suspensio

provisoéria do processo no ambito dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual



de menores; e (iii) alarga os prazos de prescricio de crimes contra a liberdade e

autodeterminagdo sexual de menores e do crime de mutilagao genital feminina.

1.3. Nos termos do attigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagao
judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracdo da justica.

1.4. Na apreciagao deste diploma cumpre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu parecer, sobre matéria idéntica, no ambito dos Projetos de Lei n.s:
522/X11/3.* (BE), que «Altera a previsao legal dos crimes de violacdo e coagdo sexual no
Cédigo Penaly; 664/X11/4.* (BE), que «Altera a previsiao legal dos crimes de violagao e
coac¢io sexual no Codigo Penaly; 665/X11/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violacido, tornando-o publicoy; 1047/XI11/4.* (PAN), que «Altera o Cdédigo Penal,
nomeadamente o crime de violagdao, adaptando a legislagio a Convencao de Istambuly;
1058/X111/4.* (BE), que «Procede a alteracao dos crimes de violagio e coac¢ao sexual no
codigo penal, em respeito pela Convencgao de Istambuly; e, mais recentemente, no ambito
dos Projetos de Lei n.°s 250/XIV/1.* (BE), 701/XIV/2* (IL), 702/XIV/2.* (Cristina
Rodrigues - Ninsc) e 772/XIV/2.* (Joacine Katar Moreira - Ninsc).

2. Analise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposicdo de Motivos o
seguinte: «(...) [H]d aspectos da Convengao de Istambul que estao por concretizar no ordenamento juridico
portugués, um dos quais se prende com a necessidade de se assegurar a atribuicao da natureza priblica a todos
os crimes contra a liberdade sexual, que integram a seccao I do capitulo V' do Cidigo Penal, algo gue
permitiria que o Ministério Piiblico passasse a ter legitimidade para promover o processo penal correspondente,

independentemente de qualquer manifestacao de vontade da vitima nesse sentido.

(...) Acresce que muitas vezes o constrangimento cansado pelo crime na vitima, a dificuldade em
integrar o sucedido, o receio de ter de voltar a enfrentar o agressor, a exposigao piiblica da sua intimidade
perante as antoridades priblicas e policiais e o recezo da logica de revitimizagao associada ao processo levam a
que, nestes casos, af o ofendida/ o acabe por preferir o siléncio e a impunibilidade da/ o agressor/ a a densincia

do crime e impulso do processo penal. Comprovativo desta realidade sio as estatisticas referentes ao crime de



violagdo, que nos demonstram que existem verdadeiras cifras negras nesta matéria, com apenas 431
participagies do crime de violagiao em 2019 — valor manifestamente baixo, apesar de representar um anmento
de 2,4% face a 2018. Atendendo a situacdo referida a consagracdo da natureza priblica de todos os crimes
contra a liberdade sexcual, ao retirar o impulso processual e toda a penosidade que lhe esti associada do ambito
da vitima, garantiria uma redugao significativa das cifras negras associadas a estes crimes e daria, assin, unm
contributo para a redugao da ocorréncia futura de muitos crimes desta natureza, quer pelo facto de, por um
lado, a comunidade ver reforcados os seus meios gerais de prevencao e sensibilizagdo, quer, por outro lado,

tma maior dissuasdo dos potenciais agressores relativamente a estes crimes. (... )».

Considerando, contudo, a necessidade de atender aos «aspectos negativos associados ao
procedimento criminal e prever (...) “uma vilvula de escape através da qual se possa dar voz a vitima e
valorar a sua vontade (...) propée que todos os crimes contra a liberdade sexual, a excepeao do crime de
importunagdo sexual de pessoas maiores de idade, passem a ter a natureza priblica, prevendo-se, contudo, e
em linba com o que defenden a APAV, que nos procedimentos iniciados pelo Ministério Piiblico
relativamente estes crimes contra pessoas maiores de idade a vitima possa, a todo o tempo, requerer o
arquivamento do processo e que tal requerimento so possa ser recusado pelo Ministério Priblico quando, de
forma fundamentada, se considere que o prosseguimento da acgdo penal é o mais adequado a defesa do interesse
da vitima e que o pedido se deven a gualquer tipo de condicionamento por parte do arguido on de terceiro, caso
em que deverd promover sempre a aplicagio das medidas necessdrias a sua proteccao contra eventuars

retaliaces ou coagaoy.

Mais adiante, propoe-se ainda «a eliminacio da possibilidade de suspensao provisiria do
processo nestes crimes, por via da revogagao dos actuais niimeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do Cédigo Penal, uma
veg que a pritica revela que no dmbito destes crimes as criangas e jovens sdo frequentemente pressionadas a
midar o seu testemunho e que as proprias familias sdo desincentivadas pelos prdprios profissionais e pelo
Ministério Priblico a suspender o processo. Diga-se que o condicionamento desta forma de resolugao do conflito
penal d necessidade de esta ser a melhor via de defesa do interesse da vitima, prevista na Directiva n.° 1/ 2014
da Procuradoria-Geral da Repriblica, na pratica acaba por no funcionar, nma veg que na andlise do interesse
da vitima continua a prevalecer a errada ideia de gue estes crimes, quando ndo deixam marcas fisicas, sao
pouco graves ¢ de que a nao sujeicao as adversidades do processo penal é sempre o melhor para a crianca on
Joven — algo que nem Sempre € verdadeiro, uma vez que o processo penal, se for capaz, de respeitar as medidas

de proteceao previstas na lez, e com o devido acompanhamento psicossocial poderd até ter um efeito catdirtico
Por dltimo, propoe-se a alteragio dos prazos de prescrigao de crimes contra a liberdade e

antodeterminagio sexual de menores e do crime de mutilagao genital feminina, por forma a que se passe a

assegurar que quando o ofendido for menor de 14 anos o procedimento criminal nunca se extinga antes de o
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ofendido perfazer 40 anos, e que quando o ofendido for maior de 14 anos passe a haver um prazo de prescricao
de 20 anos que nunca poderd, no entanto, ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos. E importante notar
que estes crimes e o processo penal que lhe estd associado sdo extremamente traumaticos para a vitima do
ponto de vista fisico e psicoldgico, inclusive com sequelas e distrirbios psiquicos. Atendendo a isto, no dambito
Projecto CARE — Rede de apoio especializado a criancas e jovens vitimas de violéncia sexual, assinalon-se
gue o tempo que passa entre a perpetracdo do crime ¢ a sua revelagao pode variar em fungao do impacto que
0 crime teve na crianca ou joven, sendo que em 63,6% dos casos a revelagao destes crimes acontece um ano
on mais depois de o abuso ter acontecido, situagao que pode acontecer por diversas razoes, entre as quais se
encontra, por exemplo, a relagio da vitima com o agressor, a nao percepeao dos factos como crime, a anto-
culpabilizacao, a falta ou insuficiéncia de provas, ou o sindrome da acomodacio da crianca vitima de abuso
sexcual. Desta forma, é necessdrio abrir no nosso pais o debate sobre o alargamento dos prazos de prescricao
destes crimes por forma a assegurar que a vitima se sente preparada, do ponto de vista emocional, para a

revelagio do crime e para lidar com todos os aspectos relacionados com o seguimento do procedimento criminal

(- .

3. Apreciagdo

3.1. A revisio do Cédigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de
15-03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social (...) para
passarem a ser crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual da vitima.”".

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatérios, «o Direito Penal Sexual
Joi o que revelon uma maior evolugio, a qual acarreton mesmo uma alteragio quanto a proteccdo do bem

Juridico. Agora estamos perante a proteccao da Liberdade sexual das pessoas e jd nao de um interesse da
comunidade. Dai a importante e significativa alteragdo sistemdtica: inserido nos crimes contra a sociedade, vé-
se agora colocado nos crimes contra as pessoas»’.

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudanga de
paradigma em relagao aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
«(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagdo de condutas do foro sexual se e na medida
em que atentem contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente a liberdade de

excpressio sexualy.”

1 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catolica Editora, p. 501.
2 Cfr. Actas e Projecto da Comissio de Revisao do Codigo Penal, Ministério da Justica, 1993, pp. 246-247.
3 Cfr. M. Miguez Garcia e .M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial, 2014, p. 677.



Em termos sistematicos, os crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual
da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, seccoes 1 e II do Codigo Penal’,
respetivamente, com a previsiao de disposi¢des comuns a ambos os crimes nos arts. 177.° e
178.°.

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entdo, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacao
sexual.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque’, os crimes contra a liberdade sexunal —
onde se incluem, os crimes de cocc¢ao sexual (art.” 163.°), violagao (art.” 164.°), abuso sexual
de pessoas incapaz de resisténcia (art.® 165.°), abuso sexual de pessoa internada (166.°), fraude
sexual (art.” 167.°), procriagao artificial nao consentida (art.® 168.°), lenocinio (art.” 169.°),
importunagao sexual (art.” 170.°) — sao crimes cometidos contra adultos ou menores sem o consentimento
destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na violagao da liberdade sexual da vitima, ou seja, do poder de
disposicdo do corpo pela pessoa. Por sua vez, os crimes contra a autodeterminacio sexual — crimes
previstos nos arts. 171.° a 176.°-A — sdo crimes cometidos contra menores de modo consensual, com
“consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violacao do livre desenvolvimento da personalidade

do menor, na esfera sexual.

3.2. Da alteracao da natureza dos crimes de coacao sexual, de violacao, de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude sexual e de procriacio artificial ndo

consentida.

3.2.1. Dispée a atual redagao do art.” 178°, epigrafado “Queixa”, que:

“Artigo 178.°
Quneixa
1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.°, 167.°, 168.° ¢ 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor on deles resultar suicidio ou morte da vitima.
2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de gueixa, o
Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido

conbecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

4 Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mencio de fonte.

5 Ob. dt., p. 501.



3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele
resultar suicidio ou morte da vitima.

4 - Nos crimes contra a liberdade e antodeterminagao sexual de menor nao agravados pelo
resultado, o Ministério Priblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao proviséria
do processo, com a concordincia do juig de instrucdo e do arguido, desde que nao tenba sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natureza.

5 - No caso previsto no niimero anterior, a duragao da suspensao pode ir até cinco anos”.

Resulta, assim, do n.” 1 do citado preceito legal, ao estatuir que “o procedimento criminal
pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.° 167.° 168.% ¢ 170.° depende de queixa, salvo se forem
praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima”, que os crimes de coacedo sexnal
(art.® 163.°), violacao (art.° 164.°), abuso de pessoa incapag; de resisténcia (art.® 165.°), fraude sexual
(art.® 167.°), procriacao artificial nao consentida (art.” 168.°) e importunacio sexual (art.° 170.°) sao,
por regra, salvo as excegOes previstas na parte final do n.° 1 e no n.” 2, crimes semipublicos,
uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do

respetivo direito.

Doutra parte, os crimes contra a autodeterminacdo sexual sao crimes publicos,
mantendo apenas natureza semipublica o crime de atos sexuais com adolescentes (art.” 173.°),
quando nao resulte suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestira natureza

publica.

3.2.2. Com o projeto em analise visa-se conferir natureza publica a todos os crimes
contra a liberdade sexual, com exce¢do do crime de importunagao sexual, praticados contra
maiores [uma vez que os praticados com ou em menores, como se referiu, ja revestem
natureza publical, propondo-se a supressao da mengio aos artigos 163.° a2 165.%, 167.° e 168.°

do elenco previsto no artigo 178.°.

Assim, propoe-se a seguinte alteragao legislativa:

“Artigo 178.°
[-]
1 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 170.° depende de queixa, salvo se for

praticado contra menor ou deles resultar suicidio on morte da vitima.



2 — Nos procedimentos iniciados pelo Ministério Priblico relativamente aos crimes previstos nos
artigos 163.° a 165.°, 167.° ¢ 168.° ¢ que nao tenham sido praticados contra menor ou deles ndo tenha
resultado suicidio on morte da vitima, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, so
podendo o Ministério Piiblico rejeitar tal requerimento quando, de forma fundamentada, considere que o
prosseguimento da accdo penal ¢ o mais adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deven a
gualquer tipo de condicionamento por parte do arguido on de terceiro, caso em que deverda promover sempre a
aplicacio das medidas necessdrias a sua proteciao contra eventuais retaliagoes on coagdo.

3— [

4 — Revogado.

5 - Revogado.»

3.2.3. O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente pareceres® sobre
iniciativas legislativas — Projetos Lei n.°s 250/XIV/1.%, 701/XIV/2.2 702/XIV/2* e
772/XIV/2* — que versavam idéntica matéria, ainda que visando, os dois primeiros e o
ultimo, apenas a atribui¢ao de natureza publica aos crimes de violagao, de coagao sexual e de

abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, previstos nos arts. 163.% a 165.°.

Verificando-se que as observagdes constantes desses pareceres mantém pertinéncia
e atualidade, remete-se para os mesmos, nao deixando, contudo, de se reproduzir nfra o

essencial das consideragoes af feitas sobre a problematica em questao.

3.2.4. De acordo com o projeto sob analise, bastara, pois, a noticia do crime para
que o Ministério Pablico possa desencadear a agdo penal, sem que para tanto seja necessaria
qualquer manifestagao de vontade por parte da vitima.

Em regra, ensina Jorge Figueiredo Dias’, “a existéncia de um processo penal é
determinada pelo MP através do principio da oficialidade: aquele tem de investigar oficiosamente
todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes — ressalvadas as
limitagdes derivadas do reconhecimento legal do principio da oportunidade —, tem de
deduzir a respectiva acusacao (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 e 283.°-1)”.

No nosso direito penal, por norma, os crimes revestem natureza publica. Assim,

sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime relativamente

¢ Disponivel no portal da Assembleia da Republica.
7 Direito Penal Portugnés, Parte Geral 1I, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, pp.
664 € 660.
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ao procedimento criminal, o crime é publico, competindo ao Ministério Publico, titular da
acao penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento ao procedimento
criminal.

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio nao vale,
porém, para os chamados crimes particulares em sentido amplo, nos quais a legitimidade do MP
para por eles proceder esta dependente da pré-existéncia de queixa® no caso dos chamados
crimes semipriblicos e de queixa e acusagao particular no caso dos crimes particulares em sentido
estrito (CPP, arts. 49.° e 50.°).

E, no que concerne a funcio da exigéncia de queixa e¢/ou de acusacio particular
para determinados tipos de crimes, doutrina ainda o referido Professor que “pode o
significado criminal relativamente pequeno do crime (bagatelas penais e pequena
criminalidade) tornar aconselhavel, de um ponto de vista politico-criminal, que o
procedimento penal respectivo s6 tenha lugar se e quando tal corresponder ao interesse e a
vontade do titular do direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por outro lade, continua, a existéncia de crimes semipiiblicos e estritamente particulares serve a
Sfungdo de evitar que o processo penal, prosseguindo sem ou contra a vontade do ofendido, possa, em certas
hipdteses, representar nma inconveniente (ou mesmo inadmissivel) intromissao na esfera das relagoes
pessoais que entre ele e o5 outros participantes processuais intercedem.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a funcao de especifica protecgao da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneira profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade — nomeadamente, mas nio so, da esfera sexual ou familiar [cf., 2.
g,osarts. 178.% e ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime lhe convém
juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente
estigmatizagao processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengoes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagao”.

Também Maia Gongalves’, pronunciando-se em concreto em relagio aos crimes
sexuais, afirmou que “[O] fundamento da natureza semi-publica destes crimes continua a ser
o querer a lei dar a pessoa ofendida ou ao seu representante a possibilidade de escolha entre
a perseguicao do crime, com o consequente escandalo que, em regra, lhe esta ligado, e o

esquecimento e recato.”

8 Negritos do Autor.
o Cddigo Penal Portugnés, Anotado e Comentado e legislacao complementar, 5.* ed. — 1990, p. 473.



A razao de tal opgdo legislativa prende-se, como igualmente, no mesmo sentido,
refere Paulo Pinto de Albuquerque'’, com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera
mais {intima da personalidade”.

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Superior da Magistratura, no ambito
do Projeto Lei n.° 522/X11/3.* (BE), que versou sobre idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que
sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, desighadamente para nao ter que voltar a
enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pessoalmente, uma situa¢ao de impunibilidade
do agente (...).

(...) [S]e é certo que, esta alteragao pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acarretar, para o ofendido, consequéncias ainda mais perniciosas do que aquelas que sio
decorrentes do cometimento do proprio crime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteragdo e, nos aludidos casos em que o ofendido nao pretende procedimento
criminal, nas maos de outrem que nao a propria vitima.

Pense-se, desde logo, na situacio em que a vitima, vexada, nio pretende,
fundadamente, expor-se a via cruxis, normalmente psicologicamente dolorosa, que uma
investigagao criminal sempre acarreta, com a sua sujeicdo a exames médicos geralmente
necessarios, com a sua submissao a inquiricdes que visam explorar todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujei¢ao a inspecgdes em diversas
fases processuais, etc., entre outros actos processuais que, directamente, a envolvam e que se
poderdo conjecturar. Sera que, nestas situagdes, a «vontade» do Estado, de descoberta da
verdade material - ainda que, é certo, com o nobre objectivo de se obter Justi¢a e a punigao
do responsavel - se justifica e devera suplantar a da propria vitima?

Sera que a alteragao da natureza do crime, para crime publico, satisfara as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizagao da justica, a protec¢ao dos
direitos fundamentais das pessoas envolvidas no processo e o restabelecimento da paz
juridica? (...)”.

Voltamos aqui a reafirmar a resposta negativa a tais questoes expressa nos referidos
pareceres, bem como a posi¢ao af assumida, por nao se vislumbrar qualquer razao para a
rever.

Na realidade, conforme também referimos nos pareceres emitidos no ambito dos

projetos acima mencionados, vé-se com dificuldade que se retire a vitima ou ao titular do

10 Comentdrio do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catolica Editora, p. 5506.



direito de queixa — maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livre e
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da agdo
penal, sendo-lhe perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a estigmatizacio a que
normalmente esta associada este tipo de processos.

A imposi¢ao da «vontade» do Estado na revelagio do crime e na perseguicao
criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade,
pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a perseguicao penal
do agressor pode potenciar a revitimizagao e ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento
da vitima e a estigmatiza¢ao emergente da publicidade do crime. A violagao da esfera mais
intima da personalidade nao se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagdo da sua
intimidade, como se o atroz crime que sofreu definitivamente a privasse desse se# bem
inalienavel. Parafraseando Costa Andrade, “a interven¢do do direito penal neste dominio
pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (...).”"

Na realidade, num processo em que esta em causa de uma forma tio vincada a
intimidade da vitima, ndo pode deixar, a ndao ser em situacdes limite, ja acauteladas pelas
excecOes a natureza semipublica do crime previstas no proprio art.” 178.°, de se respeitar a
vontade da vitima de optar por avancar ou nao com a a¢ao penal, o que, de resto, se mostra
mais coerente com o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras em questao.

Embora reconhecendo que a atribui¢ao de natureza publica aos crimes em aprego
pudesse ter a vantagem de tornar mais eficaz a perseguicao criminal deste tipo de agressores
e de eventualmente lograr a punic¢ao dos responsaveis num maior nimero de casos, a verdade
¢ que, como entendeu a APAV, no seu contributo referente ao Projeto de Lei n.°
1047/XI111/4.%, sobte a mesma matétia, “existems ainda razdes ponderosas que justificam a
permanéncia da natureza semi-piiblica destes tipos legais de crime. Nao podemos olvidar que, para obtengao
de prova indispensdvel a investigacao criminal, a vitima serd sujeita a exanmies meédicos invasivos e inquiricoes
que contenden com a sua mais profunda intimidade. O processo penal consubstancia-se, portanto, sob o ponto
de vista da vitima, num processo de revivéncia de todos os episidios marcantes vividos, implicando a sua
revitimizacao. A experiéncia pritica, de atendimento didrio a vitimas de crime, diz-nos que um nimero
considerdvel de vitimas de crimes sexuais nao deseja denunciar o crime ou prosseguir com o procedimento penal,
Seja porquie pretende simplesmente esquecer o gue acontecen ou entao evitar passar por um processo de exposigdo

priblica da sua intimidade perante as antoridades judicidrias e policiais”.

W Actas ¢ Projecto da Comissao de Revisdo, Ministério da Justica, 1993, p. 268. No mesmo sentido, Maria Jodo
Antunes, citando Figueiredo Dias, in Comentdrio Conimbricense av Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo 1, Coimbra,
1999, p. 596.

10



A atribuicdo de natureza publica aos crimes em causa, conforme também
escrevemos Nnos nossos anteriores pareceres, que aqui, no seu essencial, reproduzimos,
podera mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que
lhe podem dar apoio com receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio
esse que pode revelar-se essencial ndo s6 para a sua recuperagao fisica e psicologica como

até, e eventualmente, para se alcangar a sua colaborac¢ao ativa na perseguicao do agressor.

3.2.5. Por outro lado, reiteramos também aqui, que a alteragdao legislativa ora
proposta nao ¢ reclamada pela Convengao do Conselho da Europa para a Prevencio e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a
11 de maio de 2011, aprovada pela Resolu¢io da Assembleia da Republica n.® 4/2013, de 21
de janeiro.

Sendo vejamos.

Prescreve o artigo 55.°, epigrafado “Processo ex parte e ex officio”, o seguinte:

“1. As Partes deverao garantir que as investigacoes das infragoes previstas nos artigos (...), 36.°
(epigrafado “Violéncia sexual, incluindo viola¢ao”), (...) da presente Convengao on o procedimento
penal instaurado em relagdo a essas mesmas infragoes ndo dependam totalmente da densincia on da queixa
apresentada pela vitima, se a infracao tiver sido praticada no todo on em parte no seu territirio, e que o
procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaracao on queixa.

2. As Partes deverao adotar as medidas legislativas on outras que se revelem necessdrias para
assegurar, nas condigoes previstas no Sen direito interno, que organiacoes governamentais e nao
governamentais, bem como conselbeiros especializados em violéncia domiéstica, possam assistir e ou apoiar as
vitimas, se elas o solicitarem, durante as investigagies e processos judiciais relativamente as infragoes previstas
na presente Convengao.”

Ora, salvo melhor entendimento, tal normativo, estabelecendo que as infragdes nao
devem depender totalmente da dentuncia ou da queixa apresentada pela vitima, nao obriga os
Estados a conferir natureza exclusivamente publica a todos os crimes a que se reporta, nem
afasta que alguns dos crimes assumam natureza semipublica.

Cumpre, por outro lado, relembrar que o n.° 1 do art.” 178.° ja confere natureza
publica aos crimes de violagao, de coacedo sexual e de abuso sexual de pessoa incapag; de resisténcia
quando praticados contra menor de 18 anos ou dele resultar suicidio ou morte da vitima e
que o n.° 2, na redacio introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, estabelece que

“Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixca, o Ministério
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Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido conhecimento do
Jacto e dos seus antores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe”.

Ou seja, o legislador portugués, em linha com a Convencao, considerou que nas
situagdes mais graves ou de vitimas especialmente vulneraveis, onde a reprovagao social e
legislativa deve revestir maior severidade, o interesse publico se sobrepde ao interesse da
vitima, tornando, nesses casos, o crime publico ou permitindo ao Ministério Puablico o
exercicio da agao penal sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

Vale dizer que a Convencao nao foi esquecida pelo nosso legislador, simplesmente
este considerou — e bem — que se uns casos reclamam a natureza publica do crime noutros
tal podera nao suceder, o que permite concluir que o regime consagrado no ordenamento
interno, face ao disposto nos n.° 1 e 2 do referido art.® 178.° — conferindo o primeiro
natureza publica aos crimes mais graves e/ou de maior vulnerabilidade da vitima e
permitindo o segundo ao Ministério Puablico ponderar a promogio da agio penal
independentemente de queixa, sezzpre que o interesse da vitima o aconselbar —, se mostra conforme
com os compromissos assumidos na referida Convencao.

Trata-se, de resto, a nosso ver, de um regime que pondera de forma assaz
equilibrada o interesse da vitima e o interesse publico na realizacdo da Justica. Tal nao
sucedera com o regime que se pretende introduzir através das alteragGes propostas para o n.°
2 do citado art.” 178.°.

Com efeito, no projeto em aprego, a noticia do crime fara desencadear a agao penal
sem que para tanto seja necessaria qualquer manifestagao de vontade por parte da vitima. O
que significa que o procedimento criminal podera comecar a desenvolver-se mesmo contra
a vontade da vitima, a qual sera, contudo, dada a possibilidade de, em momento ulterior e ja
no decurso do inquérito, requerer o arquivamento do processo.

Ora, tal solucdo esquece que, a partir do momento em que se inicia a investigacao,
a vitima fica imediatamente exposta a estigmatiza¢ao processual e a vitimizagao secundaria
associadas a este tipo de crimes, pelo que a sua vontade deve ser um fator de relevo a atender
desde o inicio do procedimento criminal. Recordando as palavras do Professor Figueiredo
Dias: “Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente em valores da intimidade
(...) deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime lhe convém juntar o que pode ser
o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente estigmatizag¢ao processual; sob
pena, de outra forma, de poderem frustra-se as inten¢des politico-criminais que, nesses casos,

se pretenderam alcangar com a criminaliza¢ao”.
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Vale por dizer que na solugdao proposta no presente projeto, em contradi¢do com a
sua propria exposi¢ao de motivos que reconhece que o “processo penal acarreta aspectos
negativos com forte impacto psicologico”, a vontade da vitima apenas seria respeitada depois
de a mesma ja ter sofrido os danos inerentes a qualquer investigagao criminal.

Doutra parte, suscitam-se sérias duvidas de que a solugdao adiantada na presente
iniciativa, tal como se encontra proposta, proteja os direitos fundamentais dos demais
envolvidos e restabeleca a paz juridica.

Tudo para concluir que o quadro legal em vigor, conferindo natureza semipublica
aos crimes mencionados no n.° 1 do art.” 178.° a0 mesmo tempo que permite ao Ministério
Publico, norteado pelo znteresse da vitima, ponderar antecipadamente a instaurag¢ao (ou nao)
do procedimento criminal, nos termos previstos no n.” 2 do citado preceito, mostra-se capaz
de assegurar de forma adequada e equilibrada, por um lado, os interesses punitivos do Estado
e, por outro lado, a autonomia da vontade da vitima, pelo que somos de parecer que assim

devera manter-se.

3.3. Da revogacao dos n.°s 4 e 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal, do n.° 8 do art.®

281.° ¢ do n.° 5 do art.” 282.°, ambos do Cédigo Processo Penal.

3.3.1. Importa recuperar, para melhor compreensio, o estatuido nos referidos

numeros.

Estabelece o n.° 4 do referido art.® 178.° que:

“Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagcido sexual de menor nao
agravados pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vitima,
pode determinar a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz de
instrugdo e do arguido, desde que nio tenha sido aplicada anteriormente medida
similar por crime da mesma natureza’.

Acrescenta o n.° 5 que “No caso previsto no nimero anteriot, a duragio da

suspensao pode ir até cinco anos”.
Por sua vez, a lei processual penal estatui no seu art.” 281.° o seguinte:

“1 - Se o crime for punivel com pena de prisao nao superior a 5 anos ou com sangao diferente da

prisao, o Ministério Piiblico, oficiosamente on a requerimento do arguido on do assistente, determina, com a
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concordancia do jui de instrucdo, a suspensao do processo, mediante a imposicao ao arguido de injuncoes e
regras de conduta, sempre que se verificarem os seguintes pressupostos:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

b) Auséncia de condenagio anterior por crime da mesma natureza;

c) Auséncia de aplicagcdo anterior de suspensio provisoria de processo por
crime da mesma natureza;

d) Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;

¢) Auséncia de um gran de culpa elevado; e

1) Ser de prever que o cumprimento das injungoes e regras de conduta responda suficientemente as
exigéneias de prevencao que no caso se fagam sentir. (...)

8 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminacio sexual de
menor nao agravado pelo resultado, o Ministério Piblico, tendo em conta o interesse
da vitima, determina a suspensio provisoria do processo, com a concordincia do juiz
de instrugao e do arguido, desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e

c)don.’1(...)” (negritos nossos).

O artigo 282.° sob a epigrafe “Duracio e efeitos da suspensao”, prescreve que:
“1 - A suspensao do processo pode ir até dois anos, com excepedo do disposto no n.” 5.
5 - Nos casos previstos nos n.°s 6 e 7 do artigo anterior, a duragdo da suspensio pode ir até cinco

anos”,

3.3.2. Do confronto entre as normas transcritas resulta que as mesmas coincidem
nos pressupostos para a determinagdo da suspensio provisoria, com exce¢dao do requisito
“Auséncia de condenacao anterior por crime da mesma natureza”, que apenas figura como requisito
na lei processual penal.

A proposito desta desarmonia do sistema, ja nos pronuncidmos em anteriores
pareceres'” no sentido da revogacio dos citados n.%s 4 e 5 do art.® 178.°, fundamentalmente
com base nas reservas que suscita, ao nivel da técnica legislativa, a inser¢ao de uma norma
processual no Cddigo Penal e na auséncia de qualquer sentido util para a coexisténcia dos
referidos nimeros do art.® 178.° do Cédigo Penal com o nimero 8 do art.” 281.° do Codigo
Processual Penal, uma vez que este ja consagra um regime especial de suspensao provisoria

do processo para os crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor nao

12 Vide, pareceres emitidos no 4mbito dos Projetos Lei n.%s 250/XIV /1.2 e 772/XIV/2.2
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agravados pelo resultado, a que aquele nada acrescenta, antes lancando duvidas

interpretativas que urge resolver para bem da coeréncia do ordenamento juridico.

3.3.3. Todavia, o presente projeto vai mais longe que os anteriores ao propor a
eliminagao da possibilidade de suspensao provisiria do processo nestes crimes, por via da revogagao nao
s6 do art.” 178.°, n.%s 4 ¢ 5, mas também do n.” 8 do art.” 281.° e do n.° 5 do 282.° do Cédigo

de Processo Penal.

3.3.4. Conforme, outrossim, referimos no parecer emitido no ambito do Projeto
Lei n.° 250/XIV/1.% o instituto da suspensio proviséria do processo traduz-se, como é
sabido, na materializagdio de solu¢bes de consenso para a resolu¢io do conflito penal no
ambito da pequena e média criminalidade.

A este proposito escreveu Rosa Margarida Maia Alves Pinto'’: “Sdo ideias como o
consenso, oportunidade, eficicia, celeridade, diversao e ressocializacdo que presidem a tal instituto. Alids, “a
suspensao provisoria do processo pretende precisamente dar resposta a pequena e média criminalidade (. ..)
Neste instituto, através de formas negociadas de justica, o conflito é devolvido as partes para estas o resolverem,
devendo o consenso entre os sujeitos processuais ser levado o mais longe possivel. Porém, isso nao significa que
0 processo penal deva ser estruturado em termos de consensualidade absoluta, nem que deva ficar totalmente
na mao das partes, uma vez que poderia, e tiltimo caso, converter-se num processo inquisitorial, sem qualquer
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. Assim, em primeiro lugar, o Ministério Priblico
tem de optar por aplicar o referido instituto depois de recolher indicios da prdtica de um crime e tem de
conseguir o acordo do assistente e do arguido e a homologacio do juiz de instrugao. S0 depois pode suspender
provisoriamente o processo com a aplicacdo de injuncoes, que o arguido deve cumprir no prazo que lhe for

estipulado, caso queira ver o processo arquivado”.

3.3.5. Tendo como escopo as finalidades do instituto, prevé-se, nos normativos
transcritos, um regime especial de suspensao provisoéria do processo para os crimes contra
a liberdade e autodeterminacao sexual de menor nao agravados pelo resultado.

Alargou, desta forma, o legislador de 2007"*, o 4mbito da suspensdo proviséria do

processo a crimes puniveis com penas de prisao superiores a cinco anos de prisao.

13 Suspensdo provisiria do processo: questoes controvertidas, Julgar Online, novembro de 2018, p. 2.

14 A Lei n.° 48/2007, de 29-08, pretendendo alargar a aplicagio deste instituto processual de diversificagio e
consenso, passou a prever, no artigo 281.° do Cédigo Processo Penal, regras especiais de suspensao provisoria do
processo para o crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado e para o crime contra a liberdade e
autodeterminacio sexual nio agravado pelo resultado; por sua vez, a Lei n.° 59/2007, de 04-09 procedeu a
idéntica alteragdo no art.” 178.°, n.° 4 e 5, ainda que ndo totalmente coincidente nos pressupostos.
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3.3.6. Assim, fazendo uma interpretacio sistematica dos normativos acima
transcritos, nos crimes contra a liberdade e autodeterminagiao sexual de menor nao agravados
pelo resultado, o Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar
a suspensao provisoria do processo, com a concordancia do juiz de instrucao e do arguido,
desde que se verifique a auséncia de anterior condenagao do arguido ou de aplicagao de
suspensao provisoria do processo por crime da mesma natureza.

Esta regra especial, que, como observa Paulo Pinto de Albuquerque, omitin os
requisitos da culpa nao elevada e da adequacdo das injuncoes e regras de conduta, encontra o seu sentido
util nos crimes a que ela se refere puniveis com pena de prisao superior a cinco anos”. Ou
seja, por via desta regra especial, é possivel suspender provisoriamente o processo, por
exemplo, nos crimes previstos nos arts. 171.°, n.°s 1 e 2 [puniveis, respetivamente, com pena
de prisao de 1 a 8 anos e 3 a 10 anos], 172.°, n.° 1, e 175.°, n.° 1 [puniveis com pena de prisio
de 1 a 8 anos], 175.° n.” 2 [punivel com pena de prisao de 2 a 10 anos] e 176.°, n.° 2 [punivel
com pena de prisao de 1 a 8 anos|.

Os restantes crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menor, como
também afirma o referido Autor, ja cabem no ambito de aplicacdo do artigo 281.°, n.° 1, do
CPP', verificados que sejam os pressupostos af estatuidos.

Assim, importa, desde logo, fazer notar que a iniciativa legislativa ora em aprego,
embora pareca, pela explicacio adiantada na exposi¢cio de motivos, ter como escopo a
eliminacido da possibilidade de suspensio proviséria do processo nos crimes contra a
liberdade e autodeterminacido sexual de menores, por via da revogacio dos citados
normativos, na pratica, apenas propoe a eliminacdo da aplicacio do referido regime em
relagdo aos crimes a que se referem os mencionados normativos puniveis com pena de prisao
superior a cinco anos.

Trata-se claramente de uma opg¢ao de politica legislativa, sobre a qual nao compete
a este Conselho pronunciar-se, pelo que apenas nos limitamos a assinalar que, em termos de
coeréncia do sistema penal, a alteragao visada terd a vantagem de tornar mais uniformes os
pressupostos para a suspensao provisoria do processo a todos os tipos de crime e de reservar
a aplicacao do instituto aos casos da pequena e média criminalidade.

Por outro lado, mantendo-se a possibilidade de suspensao provisoéria do processo

nos casos em que o crime seja punivel com pena de prisao nao superior a cinco anos, apenas

15 Vide, Comentirio do Cddigo de Processo Penal, 3.* edigdo, Universidade Catolica Editora, pp. 737 e 738.
o 0b. at., p. 738.
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se arredando a sua aplicag¢do aos casos em que o desvalor da agdo e do resultado ¢ mais
acentuado, a alteracdo proposta estara em linha com os fundamentos que estao subjacentes
a0 instituto em questao, nao defraudando a filosofia de uma justica restaurativa e de consenso
no ambito da pequena e média criminalidade que, como ¢ sabido, se tem imposto no nosso
ordenamento juridico.

No que tange a proposta de revogacio do n.° 5 do art.” 178.° do Cédigo Penal e do
n.° 5 do art.” 282.° do Cdédigo de Processo Penal, tendo presente, como referem José Mouraz
Lopes e Tiago Caiado Milheiro'’, que @ duracio da suspensio conjugada com a imposicao das injuncoes
¢ regras de conduta tem que ser o necessdrio para que a comunidade em geral continne a acreditar na vigéncia,
operatividade e forca dissuasora do sistema penal, ben como o suficiente para que o arguido nao volte a adotar
semelbante conduta (...) e adequada ds expetativas da vitima no sentido de que a sangio é “bastante” e
corresponde a uma “resposta suficiente”, pensamos que devera manter-se para os crimes sexuais (e
também para os crimes de violéncia doméstica), a possibilidade de a duragdao da suspensao

poder ir até cinco anos.

3.4. Da alteracio dos prazos de prescricio de crimes contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menores e do crime de mutilacao genital feminina.

3.4.1. Com o enquadramento motivador acima descrito, é proposta a seguinte

alteracdo para o art.® 118.°:

«Artigo 118.°
[
1- [
[
[
[
[,
2-.]
3/
4-[.].

17 Crimes sexnais, 3.* edi¢do, 2021, Almedina, p. 409.
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5 - Nos crimes contra a liberdade e antodeterminagao sexual de menores, bem como no crime de
mtilagao genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal:
a)  ndo se extingue, por efeito da prescricio, antes de o ofendido perfazer 40 anos, quando ofendido
seja menor de 14 anos;
b) extingue-se, por efeito de prescricao, logo que sobre a sua pritica tiverem decorrido 20 anos,
nao podendo tal prescricao ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos, quando ofendido seja

maior de 14 anos.»

3.4.2. Dispoe a atual redagdo do art.® 118.° que:

«Artigo 118.°
Prazos de prescricio

1 - O procedimento criminal extingue-se, por efeito de prescricao, logo que sobre a pratica do crime
tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisao cujo limite mdximo for superior
a 10 anos ou dos crimes previstos nos artigos 335.°, 372.° 373.% 374.%, 374.-A, 375.°, n. 1, 377.5, n.”
1,379. n.° 1, 382.%, 383.7 ¢ 384.° do Cddigo Penal, 16.° 17.%, 18.7¢ 19.° da Lei n.” 34/87, de 16 de
Julho, alterada pelas 1 eis n.°s 108/2001, de 28 de novembro, 30/ 2008, de 10 de julho, 41/2010, de 3
de setembro, 4/ 2011, de 16 de fevereiro, e 4/ 2013, de 14 de janeiro, 7.° 8.° ¢ 9.° da Lei n.° 20/ 2008, de
21 de abril, ¢ 8.%, 9.% 10.° ¢ 11.° da Lei n.° 50/ 2007, de 31 de agosto, e ainda do crime de fraude na
obtengao de subsidio ou subvengao;

b) Dez anos, guando se tratar de crimes puniveis com pena de prisao cujo limite mdximo for igual
o1 Superior a cinco anos, mas que nao exceda deg; anos;

¢) Cinco anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdximo for ignal
01U SUperior a um ano, 7as inferior a cinco anos;

d) Dois anos, nos casos restantes.

(o)

5 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores,
bem como no crime de mutilagio genital feminina sendo a vitima menor, o
procedimento criminal nio se extingue, por efeito da prescri¢io, antes de o ofendido

perfazer 23 anos» (negrito nosso).
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3.4.3. No regime legal em vigor, com as alteragdes introduzidas no Cédigo Penal
pela reforma de 2007'%, nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menores,
bem como no crime de mutilacdo genital feminina praticado contra menor, a prescri¢io do
procedimento nao se verifica antes de o ofendido perfazer vinte e trés anos. Ou seja, o
procedimento criminal nio se extingue, por efeito da prescri¢ao, até 5 anos apds o ofendido
ter atingido a maioridade.

Desta forma, assegura-se a perseguicao criminal do agressor apds a vitima ter
atingido a maioridade, dando-lhe algum tempo para refletir sobre a eventual apresentacao de

queixa criminal.

3.4.4. Conforme doutrina Jorge de Figueiredo Dias' «A prescri¢io justifica-se,
desde logo, por razdes de natureza juridico-penal substantiva. E 6bvio que o mero decurso
do tempo sobre a pratica de um facto nao constitui motivo para que tudo se passe como se
ele ndo houvesse ocorrido; considera-se, porém, que uma tal circunstancia é, sob certas
condi¢Oes, razao bastante para que o direito penal se abstenha de intervir ou de efectivar a
sua reac¢ao. Por outro lado, a censura comunitaria traduzida no juizo de culpa esbate-se, se
nao chega mesmo a desaparecer. Por outro lado, e com maior importancia, as exigéncias da
prevengao especial, porventura muito fortes logo a seguir ao cometimento do facto, tornam-se
progressivamente sem sentido e podem mesmo falhar completamente os seus objectivos:
quem fosse sentenciado por um facto ha muito tempo cometido e mesmo porventura
esquecido, ou quem sofresse a execu¢ao de uma reac¢ao criminal ha muito tempo ja ditada,
correria o sério risco de ser sujeito a uma sang¢ao que nao cumpriria ja quaisquer finalidades
de socializa¢ao ou de seguranga. Finalmente, e sobretudo, o instituto da prescri¢ao justifica-
se do ponto de vista da prevencio geral positiva: o decurso de um largo periodo sobre a pratica
de um crime ou sobre o decretamento de uma sang¢ao nao executada faz com que niao possa
falar-se de uma estabilizacao contrafactica das expectativas comunitarias, ja apaziguadas ou
definitivamente frustradasy.

Do ponto de vista processual, refere o mesmo Autor, que «o decurso do tempo
torna mais dificil e de resultados duvidosos a investigacao (e a consequente prova) do facto e,
em particular, da culpa do agente, elevando a cotas insuportaveis o perigo de erros

judiciariosy.

18 Operada pela Lei n.° 59/2007, de 04-09. Até ai vigoravam as regras comuns da prescti¢io, previstas no n.° 1
do art.° 118.°.
19 Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p. 699.

19



3.4.5. Propoe o presente projeto lei que, quando o ofendido for menor de 14 anos,
o procedimento criminal nunca se extinga antes de o ofendido perfazer 40 anos, e que,
quando o ofendido for maior de 14 anos, passe a haver um prazo de prescri¢ao de 20 anos

que nunca podera, no entanto, ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos.

3.4.6. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgao de gestao e disciplina
da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separagao de poderes, tem
vindo a abster-se de tomar posi¢ao sobre questdes que se prendam com opgdes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribuicoes do poder judicial e incumbem

exclusivamente ao poder legislativo.

A definicao dos prazos de prescri¢ao ¢é inquestionavelmente uma opgao de politica
criminal, sobre a qual nao cabera ao CSM emitir parecer, pelo que nos limitaremos, também

aqui, a fazer breves consideragées duma perspetiva de coeréncia do sistema juridico-penal.

3.4.7. Uma primeira observacdo sera a de que se suscitam as maiores reservas
quanto a conformidade constitucional da alteragao legislativa proposta ao consagrar prazos
manifestamente mais longos para este tipo de crimes, nao conferindo a mesma prote¢ao a
outras vitimas de crimes igualmente graves ou mesmo punidos de forma mais severa,
podendo o legislador estar a criar uma diferenciagao de situagdes sem qualquer justificacio
aceitavel ou qualquer razao objetiva, o que dificilmente passara no crivo dos principios da
igualdade e da proporcionalidade.

Por outro lado, sem questionar a gravidade deste tipo de crimes, perante as razoes
de natureza substantiva e processual que fundamentam o instituto da prescricio bem
explicitadas no texto que acima se transcreveu, cabe perguntar para melhor ponderacio se se
justificara uma solu¢ao como a visada pelo projeto sob analise. Sera necessario, por exemplo,
nos casos em que o ofendido ¢ menor de 14 anos, aguardar a extingao do procedimento
criminal até aos 40 anos da vitima?

Contudo, atendendo, por um lado, a enorme gravidade dos crimes em causa e ao
sentimento geral de reprovagao que provocam na comunidade, e, por outro lado, a que a
vontade de denunciar nio se forma neste tipo de crimes como nas demais incriminagoes,
precisando a vitima, as mais das vezes, de um periodo mais lato de maturagao, nao se objeta
a um eventual alargamento do prazo prescricional, ainda que em moldes diversos dos

pIOpOStOS no pICSCHtC pfO]CtO.
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Devera, a nosso ver, adotar-se uma formulagao, para além de mais conforme com
os fundamentos do instituto de prescri¢do, o mais objetiva possivel, por forma a evitar
davidas interpretativas que s6 embaracam a realizagdo da justica.

Como ja acima se referiu, na lei em vigor, o procedimento criminal nio se extingue,
por efeito da prescri¢do, até 5 anos apods o ofendido ter atingido a maioridade.

Revelar-se-ia, pois, mais adequado, na linha da formulacio legislativa atualmente
consagrada, prever eventualmente um prazo maximo mais alargado de prescricdo apos o

ofendido ter atingido a maioridade.

4. Conclusao

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas op¢des de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura
apresenta as observagoes supra exaradas, salientando que algumas das modificacGes
preconizadas sdo suscetiveis de acarretar maiores problemas do que aqueles a que procuram

dar resposta.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacdo dos comentarios e das sugestoes acima expedidos.
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