CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ASSUNTO: Projecto de Decreto-Lei n.° 502/XXI111/2023 — cria a Comissao das Clausulas Contratuais Gerais

Proc. 2023/GAVPM/3880 28.11.2023

PARECER

1| Objecto
1.1] O Gabinete da Senhora Ministra da Justica veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a

emissdo de parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei n.° 502/XX111/2023, que cria a «Comissdo das Clausulas

Contratuais Geraisy».

1.2|] O Projecto de Decreto-Lei remetido para apreciagdo, para além da criagdo da «Comissdo das

Cldusulas Contratuais Geraisy, procede ainda a oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro,
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que institui o regime juridico das clausulas contratuais gerais e € composto por nove artigos, com o seguinte

teor:

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei procede:
a) A criagio da Comissdo das Cldusulas Contratuais Gerais;
b) A oitava alteracio ao Decreto-lei n.°446/85, de 25 de Outubro, na sua redacgdo actual, que institui o regime

Juridico das cldusulas contratuais gerais.

Artigo 2.°
Criagdo da Comissdo das Cldusulas Contratuais Gerais
E criada a Comissdo das Cliusulas Contratuais Gerais (Comissio), entidade administrativa independente, de
natureza consultiva a funcionar junto membros do Governo responsaveis pelas dreas da defesa do consumidor

e da justica.

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.°446/85, de 25 de Outubro
Séo alterados os artigos 32.° e 34.° do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, na sua redac¢io actual, que
passam a ter a seguinte redacgio:
«Artigo 32.°
[-]
1-/[..]
2 - Aquele que seja parte, juntamente com o demandado vencido na acgdo inibitoria, em contratos onde se
incluam cldusulas gerais proibidas, pode invocar a todo o tempo, em seu beneficio, a declaracio incidental de
nulidade contida na decisao inibitoria.

3 - [Revogado].

Artigo 34.°
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No prazo de 30 dias ap0s o transito em julgado, os tribunais remetem a4 Comissdo das Clausulas Contratuais
Gerais (Comissdo) as decisoes que, por aplicacdo dos principios e das normas constantes do presente diploma,
proibam o uso ou a recomendagio de clausulas contratuais gerais ou declarem a nulidade de cldusulas inseridas

em contratos singulares.

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro
Sédo aditados ao Decreto-lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, na sua redaccdo actual, os artigos 34.%-D a 34.°-N
com a seguinte redac¢do:
Artigo 34.°-D
Sistema administrativo de controlo e prevencao de cliusulas abusivas
O sistema administrativo de controlo e prevengado de cldusulas abusivas visa prevenir a utilizacdo de cldusulas

contratuais gerais proibidas, nos termos do presente decreto-lei.

Artigo 34.°E
Comissao das Clausulas Contratuais Gerais
A Comissao, entidade administrativa independente, de natureza consultiva, que funciona junto dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas da defesa do consumidor e da justica, é responsivel pela

operacionalizacdo do sistema administrativo de controlo e prevengio das cldusulas abusivas.

Artigo 34.%F
Atribuicoes da Comissao das Clausulas Contratuais Gerais
1 - A Comisséo prossegue as atribuigoes enunciadas no presente artigo relativamente a contratos que integrem
Jad cldusulas contratuais gerais ou cldusulas contratuais gerais elaboradas para utilizacdo futura, desde que nao
versem sobre sectores sujeitos 4 fungdo reguladora e fiscalizadora das entidades reguladoras ou de controlo de
mercado competentes, nos termos da legislacdo sectorialmente aplicdvel.

2 - A Comissdo prossegue, designadamente, as seguintes atribuicoes:
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%,

a) Solicitar aos proponentes, através da Direccdo-Geral do Consumidor, contratos que integrem clausulas
contratuais gerais ou modelos de cldusulas contratuais gerais elaboradas para utilizacdo futura, para efeitos de
andalise;

b) Emitir recomendagdes visando a retirada ou alteracdo de cliusulas contratuais gerais ou de cldusulas
contratuais gerais elaboradas para utilizacdo futura, nos termos do presente decreto-lei;

¢) Comunicar ao Ministério Publico e, adicionalmente, caso aplicdvel, a entidade autora da acgio respectiva,
nos casos em que a mesma tenha sido intentada pelas entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° I do artigo
26.°, qualquer situacdo de incumprimento da obrigacdo de abstengdo por parte do proponente, parte vencida
de uma acgdo ja transitada em julgado, de utilizar ou de recomendar cldusulas contratuais gerais que tenham
sido objecto de proibi¢do definitiva por decisdo transitada em julgado;

d) Emitir parecer sobre o eventual cardcter proibido, nos termos do presente decreto-lei, de cliusulas
contratuais gerais, a pedido dos tribunais judiciais;

e) Apreciar as iniciativas legislativas relativas 4 proibi¢do ou regulamentacdo de cldusulas contratuais gerais
que lhe sejam submetidas;

1) Gerir, organizar, actualizar de forma periodica e proceder 4 manutencdo do Portal das Clausulas Contratuais
Gerais, garantindo, designadamente, que do mesmo constam os documentos referidos no artigo 34.°.

3 - Na prossecugdo das suas atribuigoes, a Comissdo pode, sempre que entender necessario, ouvir associagoes
de consumidores e associagées empresariais dos sectores de actividade econdmica em causa, devendo a
escolha das mesmas ser fundamentada.

4 - Os proponentes das cldusulas contratuais gerais tém direito a ser ouvidos previamente a emissdo das
recomendagoes ou pareceres a que se referem as alineas b) e d) do niimero 2, aplicando-se, com as devidas
adaptacoes, o disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°4/2015, de
7 de Janeiro, na sua redac¢do actual.

5 - Para efeitos do disposto nas alineas d) e e) do n.° 2, a Comissdo das Clausulas Contratuais Gerais emite

parecer no prazo de 30 dias uteis a contar da recepgcdo do pedido.

Artigo 34.%-G

Composigdo e funcionamento da Comissao das Clausulas Contratuais Gerais
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1 - A Comissdo é composta pelos seguintes membros efectivos:

a) Um representante da Direc¢do-Geral do Consumidor (DGC), designado pela DGC;

b) Um representante da Direcg¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ), designado pela DGPJ;

¢) Um representante da Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE), designado pela ASAE;

d) Um magistrado judicial, designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

e) Um magistrado judicial, designado pelo Conselho Superior do Ministério Piblico;

1) Duas personalidades de reconhecido mérito oriundos de instituicoes de ensino superior na drea do Direito,
nomeadas através de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da defesa do consumidor e
da justiga.

2 - A Comissdo é presidida pelo membro designado ao abrigo da alinea a) do numero anterior.

3 - Por cada um dos membros efectivos designados ¢é indicado um membro suplente, designado nos mesmos

termos, com vista a assegurar a sua substituicdo, nos casos de falta ou auséncia do membro efectivo respectivo.

Artigo 34.-H
Funcionamento da Comissao das Clausulas Contratuais Gerais
1 - A DGC assegura o secretariado da Comissao, prestando, designadamente, apoio técnico e administrativo.

2 - Os membros da Comissdo ndo tém direito a qualquer remuneragcdo pelo desempenho das suas fingoes.

Artigo 34.°1
Cooperagao entre a Comissdo das Clausulas Contratuais Gerais e as entidades
reguladoras ou de controlo do mercado
Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 34.° F, a Comissao e as entidades reguladoras ou de controlo de
mercado competentes podem em conjunto promover a elaboragcdo de contratos-tipo, de adopgdo voluntdria,
podendo promover a audigcdo de associagcoes de consumidores e associagoes empresariais dos sectores de

actividade economica em causa.

Artigo 34.°-J

Portal das Clausulas Contratuais Gerais
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1 - Sdo divulgados no Portal das Cldusulas Contratuais Gerais (Portal), designadamente, os seguintes
documentos:

a) As recomendagoes e os pareceres emitidos ao abrigo das alineas b) e d) do n.° 2 do artigo 34. *-F;

b) Os contratos-tipo elaborados nos termos do artigo anterior;

¢) As decisées anonimizadas transitadas em julgado que proibam o uso ou a recomendagdo de cldusulas
contratuais gerais ou declarem a nulidade de clausulas inseridas em contratos singulares.

2 - Os documentos disponibilizados no Portal nos termos do niimero anterior devem ser expurgados de
elementos de identificagdo das pessoas ou entidades envolvidas e, em geral, de quaisquer dados pessoais, de
acordo com as disposi¢oes legais aplicdvels nesta matéria.

3 - O disposto no numero anterior nio se aplica no que se refere a identificacdo dos proponentes condenados
nos termos das decisoes referidas na alinea c¢) do n.° 1 que devem ser identificados, salvo quando tal
1dentificagcio seja proibida pelas disposigoes aplicdveis em matéria de matéria de dados pessoais.

4 - Sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° I, compete igualmente ao Ministério da Justica organizar e

manter actualizada a base de dados de jurisprudéncia.

Artigo 34.°*-L
Deposito de modelos de cliusulas contratuais gerais
Mediante portaria a emitir pelo membro do Governo responsdvel pela drea de defesa do consumidor, sdo
Identificadas dreas de actividade economica e tipos de empresas sujeitas ao dever de depdsito dos seus modelos

de cldusulas contratuais gerais junto da Comissao.

Artigo 34.-M
Registo
Incumbe 4 Comissao organizar e manter actualizado, no Portal, o registo das cldusulas contratuais abusivas

que lhe sejam comunicadas nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 34.°- J.

Artigo 34.-N

Organizagdo e funcionamento da Comissao
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A organizagdo e funcionamento da Comissao é definida nos termos do regulamento interno, a aprovar por

maioria dos seus membros, no prazo de 90 dias apos a sua constituicdo.»

Artigo 5.°
Alteragées sistematicas ao Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro
Sédo introduzidas as seguintes alteragoes sistemdticas ao Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, na sua
redacgdo actual.:
a) E alterada a epigrafe do Capitulo VIII, que passa a designar-se «Sistema administrativo de controlo de
cldusulas contratuais abusivasy, que integra os artigos 34.°D a 34.°-M;
b) E aditado o Capitulo IX, com a epigrafe «Disposi¢ées finais e transitorias», que passa a integrar os artigos

34.-Na37.°

Artigo 6.°
Entrada em funcionamento da Comissdo das Clausulas Contratuais Gerais

A Comissdo entra em funcionamento até 90 dias apos a entrada em vigor do presente decreto-ler.

Artigo 7.°
Disponibilizagdo ao publico do Portal das Clausulas Contratuais Gerais

1- No prazo de 180 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei:
a) A Comissdo disponibiliza ao publico o Portal das Clausulas Contratuais Gerais (Portal);
b) Os dados do registo de cliusulas contratuais gerais abusivas constantes da drea da jurisprudéncia publicada
pelo Ministério da Justica sdo transteridos para o Portal;
¢) Os tribunais comunicam, por via electronica, a Comissdo, versdo anonimizada das decisoes que transitem
em julgado e que proibam o uso ou a recomendagao de cliusulas contratuais gerais ou declarem a nulidade de
cldusulas inseridas em contratos singulares, expurgadas de elementos de identificacdo das partes de acordo
com o Regulamento Geral de Protec¢do de Dados.
2- A DGC e a DGPJ e o Instituto de Gestao Financeira ¢ Equipamentos da Justica, I. P., desenvolvem a

colaboragdo necessaria para proceder 4 transferéncia de dados referida na alinea b) do mimero anterior.
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Artigo 8.°
Norma revogatdria
Sédo revogados o n.° 3 do artigo 32.° e o artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, na sua

redacgdo actual.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente decreto-ler entra em vigor no dia seguinte a sua publicaco.

1.3| Face ao predmbulo do diploma, com a presente iniciativa legislativa, visa-se, em sintese, o
seguinte:

a| A operacionalizagdo, através da criagdo de uma comissdo independente — a Comissgo das
Clausulas Contratuais Gerais -, do sistema administrativo de controlo e prevengdo das
clausulas contratuais gerais abusivas;

b| A defini¢do do conjunto de atribui¢des daquela Comissdo, cuja competéncia é prevista
como tendo natureza «residualy (sic), ndo se sobrepondo as atribui¢cdes das entidades que
presentemente ja intervém na regulagdo e no controlo do mercado, no ambito da verificagdo
da legalidade de clausulas contratuais gerais;

c| O estabelecimento de um «principio de colaboracido entre as entidades reguladoras e de
controlo do mercado sectorialmente competentes e a Comissaoy,

d| O «robustecimento» (sic) do sistema, ja existente, de registo e publicitacdo de decisdes
judiciais que proibam o uso ou a recomendacdo de clausulas contratuais gerais ou declarem

a nulidade de clausulas inseridas em contratos singulares.

2| Apreciando.
2.1| Atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos Magistrados Judiciais,

compete ao CSM “emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagdo judiciaria e a matéria
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estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administragao da justica”. Em sentido idéntico dispde
o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

Em sintese, importara apreciar o projecto de Decreto-Lei ora em causa, de modo a aferir se a
regulacdo nele propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, fere
principios de direito e como se coaduna com o demais sistema juridico, do ponto de vista da sua unidade

e coeréncia, no especifico contexto das opgdes preconizadas.

2.2| Da leitura conjugada do preambulo do diploma com o seu articulado normativo, constata-

se que aqui se materializa, em termos de previsdes legais, o ali anunciado.

No que respeita, concretamente, a formulagdo das previsdes normativas, mais uma vez se
verifica, aquando da remiss@o para outras normas ou regimes vigentes no nosso ordenamento juridico,
que ¢ indicado pelo legislador que tal remissdo pressupde a «redaccdo actualy das normas/regimes para
os quais se remete. Exemplo disso € o que se dispde nos artigos 1.°, alinea b), 3.°,4.°, 5.° ¢ 8.° do projecto
de Decreto-Lei.

Ora, como temos vindo a evidenciar em diversas ocasides, cremos que nao se trata da melhor
técnica legislativa. A referéncia, num enunciado normativo, a «redacgdo actualy das normas habilitantes
ou daquelas para as quais se remete € desnecessaria e incorrecta, tendo em consideragdo que a vigéncia

de tais normas ja € pressuposta pela sua convocacao.

Do ponto de vista substancial, e no que concerne, especificamente, a criagdo da Comisséo das
Cldusulas Contratuais Gerais, importa referir que se trata de uma opgao de politica legislativa.

A este proposito, dir-se-a apenas que a Lei n.° 32/2021, de 27 de Maio — que procedeu a
alteragdo do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro — veio estabelecer limita¢des a redacgdo das
clausulas contratuais gerais e prever a criagdo de um mecanismo de controlo e prevengdo de clausulas
abusivas. Tal diploma acrescentou ao artigo 21.°, do Decreto-Lei n.® 446/85, uma alinea 1), passando a
ter expressa consagracdo legal a absoluta proibicdo do uso de clausulas contratuais gerais que se
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encontrem redigidas com uma letra de tamanho inferior a 11 ou a 2,5 milimetros e com um espagamento
inferior a 1,15. E, no seu artigo 3.°, previu expressamente a criagdo do ja referido mecanismo de
controlo, de modo a garantir que as clausulas consideradas abusivas pelos Tribunais ndo sejam aplicadas
por outras entidades.

A tal sistema de controlo de clausulas abusivas ¢ feita referéncia no predmbulo do presente
projecto de diploma normativo, aqui se referindo expressamente que o objectivo desse sistema ¢
«prevenir a utilizagdo de contratos que integrem cldusulas contratuais gerais abusivas, informar os
consumidores e dissuadir esta pritica, dando maior visibilidade aos fornecedores de bens e servigos que
incluam clausulas contratuais declaradas judicialmente como abusivas nos seus contratos.

Ora, conforme anunciado no seu preambulo, uma das razdes de ser do presente projecto de
diploma normativo ¢ a operacionalizagdo do sistema de prevencdo de clausulas abusivas, para o que se
considera necessaria a criagdo de uma comissdo independente, a funcionar junto dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da defesa do consumidor e da justica, com o apoio técnico da
Direc¢ao Geral do Consumidor — cf. artigo 2.°.

Conforme se disse, trata-se de uma opgdo de politica legislativa que, em concreto, ¢é
materializada através do aditamento ao Decreto-Lei n.® 446/85, de 25 de Outubro, dos artigos 34.°-D,
34.°-E e 34.°-F, com o contetido antes referenciado.

A circunstancia de se prever expressamente que as atribuigdes da Comissao se reconduzem aos
sectores nao sujeitos a fungdo reguladora e fiscalizadora das entidades reguladoras ou de controlo de
mercado competentes, tem a virtualidade, por um lado, de deixar claro o modo de articulacao entre as
varias entidades ora em causa e, por outro e muito relevantemente, de colocar a coberto de um
mecanismo de controlo e de fiscalizagdo aquelas areas do comércio juridico ainda ndo submetidas a
funcdo reguladora e fiscalizadora de entidades proprias, mas em que o uso de clausulas contratuais
gerais ¢ parte integrante e essencial da sua actuagao.

Olhando para as atribui¢des desta Comissdo, verifica-se que a mesma ¢é criada com fungdes de:
a] andlise de contratos onde tenham sido usadas clausulas declaradas abusivas; b| emissdo de
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recomendagdes, visando a retirada ou alteragdo de clausulas contratuais gerais; ¢| comunicagdo ao
Ministério Publico de qualquer situagdo de incumprimento da obrigacdo de abstengdo, seja pelo
proponente, seja pela parte vencida de uma acgdo ja transitada em julgado, do uso ou da recomendacgéo
de clausulas contratuais gerais que tenham sido objecto de proibi¢ao definitiva por decisdo transitada
em julgado; d| emissdo de parecer sobre o eventual caracter proibido de clausulas contratuais gerais, a
pedido dos tribunais judiciais; e| apreciagdo das iniciativas legislativas relativas a proibigdo ou
regulamentag¢do de cldusulas contratuais gerais que lhe sejam submetidas; f] gestdo, organizagdo,
actualizagdo periddica e manutengao do Portal das Clausulas Contratuais Gerais.

No artigo 34.°-1, sob a égide do apelidado (no predmbulo do diploma) «principio da colaboragdo
entre as entidades reguladoras e de controlo do mercado sectorialmente competentes ¢ a Comissdo»,
acrescenta-se que a Comissdo, em conjunto com tais entidades, pode ainda ter por atribuigdo a
elaboracdo de «contratos tipo, de adopgdo voluntaria.

Prevé-se, no artigo 34.°-F, n.°s 3 ¢ 4, a possibilidade de a Comissdo, na prossecucdo das suas
atribui¢des, ouvir associagdes de consumidores e empresariais dos sectores de actividade econdmica
em causa, assim como os proponentes das clausulas contratuais gerais, previamente a emissdo das
recomendagdes e pareceres, os quais tém, alids, o direito de ser ouvidos.

No que concerne a composicdo ¢ ao funcionamento da Comissdo das Clausulas Contratuais
Gerais — cf. artigo 34.°-G -, verifica-se que, para além de membros de entidades de representagdo dos
consumidores (no caso, a Direc¢do Geral dos Consumidores), da Direcgdo Geral da Politica da Justica,
da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica e de duas personalidades de reconhecido mérito
oriundos de instituigdes do ensino superior na area do Direito, estd previsto que a Comissdo seja
integrada por um magistrado judicial, designado pelo Conselho Superior da Magistratura, e por um
magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, membros
esses que a integrardo sem direito a qualquer remuneragdo pelo desempenho das suas fung¢des — cf.

artigo 34.°-H.
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Pese embora se possa questionar a efectiva e concreta necessidade de um magistrado judicial
integrar uma Comissdo desta natureza, atento o agora exposto - quanto ao caracter ndo remuneratorio
das fungdes - ¢ a natureza das atribui¢des da Comissdo, nos termos supra descritos, ndo vemos
obstaculo, designadamente, do ponto de vista constitucional e legal (estatutario), a integracdo, em tal
Comissdo, de um Juiz indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, em moldes tais que a sua
intervengao em tal Comissao ndo possa nunca vir a contender com as concretas fungdes processuais a
desempenhar por aquele. Elemento fundamental ¢, ainda e sobretudo, a circunstancia de estarmos
perante uma entidade de natureza essencialmente consultiva e de estar expressamente previsto no artigo
34.°-E, cujo aditamento ao Decreto-Lei n.® 446/85 agora se pretende, que a Comissdo criada ¢ uma
«entidade administrativa independente», sabendo-se que a presenca de magistrados judiciais em

entidades administrativas independentes ja ocorre em outros dominios'.

O Decreto-lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, nos seus artigos 34.° e 35.°, prevé, por um lado, o
envio de copia das decisoes judiciais, transitadas em julgado, que, por aplicacdo dos principios € normas
constantes desse regime, tenham proibido o uso ou a recomendagdo de clausulas contratuais gerais ou
declarado a nulidade de clausulas inseridas em contratos singulares e, por outro, a criagdo de um servigo
que fique incumbido de organizar e manter o registo das clausulas contratuais gerais abusivas que lhe
sejam comunicadas, apto, também, a criar condigdes que facilitem o conhecimento das clausulas
consideradas abusivas por decisdo judicial e para prestar os esclarecimentos que lhe sejam solicitados
dentro do ambito das suas atribuigdes.

Esse servigo foi criado através da Portaria n.° 1093/95, de 6 de Setembro, que incumbiu o
Gabinete de Direito Europeu de organizar e actualizar o registo de clausulas contratuais gerais abusivas.
O Gabinete de Direito Europeu veio a ser extinto, nos termos do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 146/2000,
de 18 de Julho, que aprovou a Organica do Ministério da Justiga, tendo-lhe sucedido o Gabinete para

as Relacdes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo, cuja organica foi criada pelo Decreto-Lei n.°

' Da-se como exemplo o que ocorre na Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados ou na Comissao Nacional de Eleigdes.
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86/2001, diploma que revogou expressamente o Decreto-Lein.® 201/87, de 11 de Maio, que restruturara
o Gabinete de Direito Europeu. O Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro veio estabelecer a nova
Organica do Ministério da Justica, prevendo, no seu artigo 27.°, n.° 2, a extingao, por fusdo, do Gabinete
para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo e do Gabinete de Politica Legislativa e
Planeamento, cujas atribui¢des foram integradas na Direc¢do-Geral da Politica de Justiga.

Pese embora do Decreto-Lei n.° 206/2006 tenha sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 123/2011,
de 29 de Dezembro, a Direcgdo Geral da Politica da Justica manteve-se como integrando a
administragdo directa do Estado, no ambito do Ministério da Justica, sendo, pois, suas as incumbéncias
anteriormente cometidas ao Gabinete de Direito Europeu em matéria de clausulas contratuais gerais.

Presentemente, o registo das clausulas contratuais gerais é encontrado por acesso ao enderego

dai constando uma

ligagdo para http://www.dgsi.pt/jdgpj.nsf?OpenDatabase’, onde se pode proceder a consulta das

clausulas, ou por acesso directo a este endereco.

Com a presente iniciativa legislativa, conforme decorre do artigo 8.°, procede-se a revogagao
do artigo 35.°, do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, que €, precisamente, a norma que,
presentemente, regula e prevé o registo de clausulas contratuais gerais.

Na decorréncia do exposto, passa-se a regular tal matéria no artigo 34.°-M, cujo aditamento ao
Decreto-Lei n.° 446/85 se preconiza, pelo que passara a incumbir 2 Comissdo ora criada — para além
das competéncias e atribui¢des a que, acima, ja fizemos referéncia — a tarefa de manter actualizado o
registo das clausulas contratuais gerais que lhe sejam comunicadas nos termos do n.° 1, alinea c), do
artigo 34.°-J, no qual se prevé a comunica¢ao, pelos Tribunais, das decisdes que transitem em julgado
e que proibam o uso ou a recomendacdo de clausulas contratuais gerais ou declarem a nulidade de
clausulas inseridas em contratos singulares, expurgadas de elementos de identificacdo das partes de

acordo com o Regulamento Geral de Protec¢do de Dados.

* Site consultado pela tltima vez em 26.11.2023.
* Idem.
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Deixa, pois, de ser a DGPJ a ter essa incumbéncia e, nos termos do artigo 34.°-M, o registo
passa a ser levado a efeito no Portal das Clausulas Contratuais Gerais, agora regulado no artigo 34.°-J,
no qual, para além da divulgacdo das clausulas proibidas, se prevé que passem a ser igualmente
divulgados, sem prejuizo de outros elementos, as recomendagdes e os pareceres emitidos pela Comissdo
das Clausulas Contratuais Gerais, os contratos tipo que venham a ser elaborados, em conjunto, por essa
entidade e pelas entidades do sector respectivo e as decisdes, anonimizadas, transitadas em julgado que
proibam o uso ou a recomendagdo de clausulas contratuais gerais ou que declarem a nulidade de
clausulas inseridas em contratos singulares.

Quanto ao exposto, nada temos a obstar, pois parece tratar-se de opcao de politica legislativa
que, efectivamente e conforme anunciado no predmbulo do presente diploma, visa robustecer as
previsdes legais de proibi¢do de uso de clausulas abusivas, parecendo-nos adequados os critérios
vertidos nos n.°s 2 e 3 do artigo 34.°-J, no que concerne a anonimizagao e a protec¢ao de dados pessoais.

Na concretizagdo da preocupacdo com o uso adequado de clausulas contratuais gerais, ou seja,
conforme as regras decorrentes do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, nada temos igualmente a
obstar a previsdo do artigo 34.°-L, quando nele se prevé um dever de depdsito de modelos de clausulas
contratuais gerais por entidades e em termos a definir por Portaria, a emitir pelo membro do Governo

responsavel pela defesa do consumidor.

Atento o disposto no artigo 8.° do presente projecto de diploma normativo, para além da
revogagdo do artigo 35.°, a que acima ja fizemos referéncia, procede-se a revogagdo do n.° 3 do artigo
32.°

O artigo 32.°, do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro rege sobre as consequéncias da
proibi¢do definitiva de clausulas contratuais gerais, estabelecendo, no seu n.° 1, que as clausulas
contratuais gerais objecto de proibigdo por sentenga transitada em julgado ou outras que se lhes
equiparem em termos de contetido ndo podem ser incluidas em contratos que o demandado venha a

celebrar, nem continuar a ser recomendadas, prevendo-se, no n.° 2, o direito de invocagao a todo o
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tempo da declaracdo incidental de nulidade contida na decis@o inibitéria. No n.° 3 do artigo 32.°,
estabelece-se que a inobservancia da proibicdo da continuidade de inclusdo contratual ou de
recomendagdo de clausulas objecto de proibicdo por decisdo transitada em julgado tem as
consequéncias previstas no artigo 9.°, ou seja, a possibilidade de subsisténcia dos contratos singulares
com recurso a normas supletivas na parte niao afectada, sem prejuizo da sua nulidade quando ocorrer
uma indeterminag@o insuprivel de aspectos essenciais ou um desequilibrio nas prestagdes gravemente
atentatorio da boa fé.

A razdo de ser da revogagdo do n.° 3 do artigo 32.° ndo fica patente, seja no predmbulo do
diploma, seja no seu texto normativo, nao aparentando estar justificada, contrariamente ao que ocorre
quanto a revogagao do artigo 35.°, na medida em que as previsoes legais ai materializadas se encontram
em contradi¢cdo com outras agora criadas.

Desconhecem-se, pois, as razdes que estdo na base da revogagdo do n.° 3 do artigo 32.°,
concretamente, se tal revogacdo radicou na consideracao da eventual desnecessidade da previsdo legal
em causa’ ou noutras razdes que materializem um entendimento legislativo diverso para uma questio

que, desde 1985, conhecia previsdo legal.

Por fim, e porque o demais texto do diploma nio nos suscita observagdes ou questdes, importa
assinalar que a presente iniciativa legislativa ndo procedeu, contrariamente ao que deveria ter ocorrido,
a rectifica¢do da redacgdo do artigo 34.° que, se ja antes se justificava, agora mais se justifica.

Com efeito, no artigo 34.°, como ja dito, estabelece-se que «Os tribunais devem remeter, no
prazo de 30 dias, ao_servico previsto no artigo seguinte [sublinhado nosso] cdpia das decisées

transitadas em julgado que, por aplicagdo dos principios e das normas constantes do presente diploma,

* Tendo em consideragio que nosso regime juridico das clausulas contratuais gerais prevé dois instrumentos de controlo judicial
de contetido das clausulas contratuais gerais: um controlo incidental/concreto, no ambito de ac¢do instaurada entre as partes
em contrato que incorpore tais clausulas, onde ¢ discutida a validade desse clausulado do contrato celebrado e onde o artigo 9.°
tem a sua aplicagdo; e um controlo abstracto, através da acgéo inibitoria, visando proteger o trafico juridico, retirando dele as
clausulas contratuais gerais proibidas ou outras que violem o principio da boa fé, tenha ou néo esse clausulado ja sido incluido

em contratos singulares.

|15/16

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 ® Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

tenham proibido o uso ou a recomendagado de cldusulas contratuais gerais ou declarem a nulidade de
cldusulas inseridas em contratos singularesy.

Esta redaccdo do artigo 34.° nunca foi alterada desde a sua vigéncia e, quando nela se faz
referéncia ao servigo previsto no artigo seguinte, é evidente que ai se esta a remeter para o artigo 35.°,
que ¢ a norma que, como vimos acima, regula o servigco de registo.

Ocorre que, através do Decreto-Lei n.° 109-G/2021, de 10 de Dezembro foram aditados ao
Decreto-Lei n.° 446/85 os artigos 34.°-A e 34.°-B, pelo que, entdo, a redacgdo do artigo 34.° deveria ter
sido alterada, na medida em que passou a figurar uma incorrecta mengdo ao artigo seguinte,
considerando que o artigo seguinte passou a ser o 34.°-A, que veio estabelecer um regime de contra-
ordenagdo para o uso de clausulas proibidas nos contratos e que nada tinha, pois, que ver com a previsao
normativa dos artigos 34.° ¢ 35.°.

Por consequéncia, a redacgao do artigo 34.° carece de ser rectificada, de modo a que possa estar
em conformidade com a norma para a qual remete, concretamente, com o artigo 34.°-M, dado que o

artigo 35.° foi, como sobredito, revogado pela presente iniciativa legislativa.

3| Concluindo.
3.1] O projecto de diploma normativo em analise materializa op¢des de politica legislativa.
3.2| Do ponto de vista formal e substancial, o Conselho Superior da Magistratura apresenta as

consideragdes supra vertidas, que ora se dao por integralmente reproduzidas.

Lisboa, 28.11.2023

Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho Superior

da Magistratura
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