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1. Nota Introdutoria

O fenémeno da corrupcdo estd presente em todas as sociedades, afetando-as como um todo,
uma vez que compromete a prestacdo de servicos e a sua qualidade e repercute-se no
desenvolvimento economico e social dos paises.

A corrupcdo molda os comportamentos e é geradora de situagdes de descrédito nas instituicdes
e na sociedade e funciona como um travao ao normal desenvolvimento das entidades publicas
e privadas, comprometendo o crescimento econdmico, pelo que constitui uma preocupacado dos
Estados e de todos os cidaddos.

Por outro lado, a gestdo dos riscos de corrup¢do é uma atividade que assume carater
transversal, constituindo uma das grandes preocupacdes dos Estados e das organizacdes de
ambito global, regional ou local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas rela¢Bes que se
estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo Publica, no desenvolvimento das economias
e no normal funcionamento das instituicdes.

O presente plano segue as linhas orientadoras definidas no Decreto-Lei n® 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que veio criar o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelecer o
Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC). O RGPC institui a obrigatoriedade das
entidades publicas e privadas, com mais de 50 trabalhadores, implementarem um sistema
eficaz de prevencdo da corrupcao e infracdes conexas que devera incluir varios instrumentos
de gestdo, nomeadamente, o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(PPRCIC), o Cddigo de Etica e Conduta Profissional, programas internos de formacdo e
comunicacao e, eventualmente, um canal de denuncias, interno e externo.

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcado e Infracdes Conexas (PPRCIC), em paralelo com
as acdes de divulgacdo das normas e procedimentos internos e do Cédigo de Etica, passardo a
constituir, no CSM, o referencial normativo e de valores pelo qual se pautara a acdo quotidiana
dos dirigentes e trabalhadores, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas
responsabilidades.

Importard, por ultimo, referir que a aprovacdo do plano, cabe a instancia superior do CSM, a
saber, O Conselho Administrativo, e visa dar cumprimento as exigéncias legais previstas no
quadro regulamentar aplicavel.
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2. Caraterizacdo do Conselho Superior da Magistratura
2.1. Missao

O Conselho Superior da Magistratura (CSM), como Orgéo de Estado e com cariz constitucional,
colegial e autéonomo, tem como principal missdo a de exercer a gestdo e acdo disciplinar
relativamente a Magistratura Judicial (cfr n°® 1 do artigo 217° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), sendo, simultaneamente, um o6rgéo de salvaguarda institucional dos juizes e
da sua independéncia.

2.2. Competéncias

Na prossecucdo da sua missdo e em concordancia com o preconizado no artigo 155° da Lei
n°62/2013, de 26 de agosto, que aprovou a Organizacdo do Sistema Judiciario, compete ao

CSM:
a)

b)
c)

d)
e)

8
h)

)

)
k)

)

m)

n)

Nomear, colocar, transferir, promover, apreciar o mérito profissional, exercer a agdo
disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes a
magistrados judiciais, sem prejuizo das disposi¢cdes relativas ao provimento de cargos
por via eletiva;

Emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizag¢do judicidria e ao Estatuto dos
Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragdo da justica;
Estudar e propor ao membro do governo responsdvel pela drea da justica providéncias
legislativas com vista a eficiéncia e ao aperfeicoamento das instituicoes judicidrias;
Elaborar o plano anual de inspegoes;

Ordenar as inspegoes, sindicdncias e inquéritos aos servigos judiciais;

Aprovar o regulamento interno e a proposta de or¢camento relativos ao Conselho;,
Adotar as providéncias necessdrias a organizac¢do e boa execugdo d processo eleitoral;
Alterar a distribuicdo de processos nas secdes onde exercem func¢bdes mais do que um
juiz, a fim de assegurar a igualagdo e operacionalidade dos servicos, designadamente em
articulagdo com os juizes presidentes das comarcas;

Estabelecer prioridades no processamento de causas que se encontrem pendentes nos
tribunais do periodo considerado excessivo, designadamente em articulagdo com o0s
juizes presidentes das comarcas, sem prejuizo dos restantes processos de carater
urgente;

Propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica as medidas adequadas,
por forma a ndo tornar excessivo o numero de processos a cargo de cada magistrado;
Fixar o niimero e a composi¢do das secdes do Supremo Tribunal de Justica e dos
tribunais da Relagdo;

Nomear o juiz presidente dos tribunais de comarca;

Acompanhar o desempenho processual dos tribunais de primeira instancia nos termos
descritos nos artigos 90° e 91°

Exercer as demais ungbes conferidas por lei.

Padgina |5

Rua Duque de Palmela, n.°23 e  1250-097 Lisboa

Telefone: 213220020 e Fax: 213474918

http://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt



ZCSM

Conselho Superior da Magistratura

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.3. Estrutura Organica do CSM

A estrutura organica do CSM compreende, 6rgaos colegiais deliberativos, érgaos colegiais de
coordenacdo e drgao de direcdo e a secretaria.

Sdo0 Orgdos Colegiais Deliberativos: O Conselho Plendrio, O Conselho Permanente e o Conselho
Administrativo.

Sdo0 Orgdos Colegiais de Coordenagio:

A Secdo de Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais Judiciais, a Sec¢cdo de Acompanhamento
das Acdes de Formacao e Recrutamento.

Sdo0 Orgdos de Direcdo: O Presidente, o Vice-Presidente e o(a) Juiz Secretario.

A Secretaria do CSM (sob responsabilidade do(a) Juiz Secretdrio, integrando os seguintes
Servicos:

Direcdo de Servigos de Quadros e Movimentos Judiciais (DSQM]):
Direcdo de Servigos Administrativos e Financeiros (DSAF);
Divisdo de Documentacdo e Informacao Juridica;

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros.

Junto do CSM, e em conformidade com o protocolo firmada com o Ministério da Justica,
desenvolve igualmente atividade o Ponto de Contacto Portugués da Rede Europeia em Matéria
Civil e Comercial (protocola celebrado em 24 de janeiro de 2003) e o Ponto de Contacto
Portugués da Rede Judicidria Europeia em Matéria Penal, cabendo ao CSM garantir todo o apoio
logistico necessdrio ao seu funcionamento, com base nas contrapartidas financeiras concedidas
pelo Ministério da Justica através do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
(IFGE))

Os servicos de inspecdo dos Magistrados Judiciais funcionam junto do CSM.
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3. Responsaveis pelo Plano e pela sua Execu¢ao

A implementacdo, execucdo e avaliacdo do Plano é, em primeira linha, como instrumento de
gestdo de riscos, da responsabilidade dos drgdos maximos do CSM, sem prejuizo de os dirigentes
de cada unidade orgénica, serem inerentemente responsaveis, pela sua execucdo efetiva das
medidas preventivas e corretivas propostas para as unidades de que sdo responsaveis.

Pelas competéncias que lhe sdo atribuidas, cabe & Direcdo de Servicos Administrativos e
Financeiros (DSAF) operacionalizar a execucdo, controlo e revisdo do Plano.

A gestdo do risco cabe a todos os trabalhadores, independentemente da posi¢do que ocupem no
edificio hierarquico, aplicando-se o presente plano a todos os trabalhadores que exercem
funcdes no Conselho Superior da Magistratura

4. Enquadramento Legal dos Crimes de Corrupcgao e Infracoes Conexas

A prética de qualquer atividade possibilita a ocorréncia de eventos ou situagdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para a obtencdo de vantagens (lado positivo) ou
ameacas (lado negativo).

E neste contexto que os fenémenos corruptivos assumem especial destaque enquanto atentados
ao coracdo da democracia e aos principios do Estado de Direito, abrangendo vdarias condutas
que se encontram tipificadas criminalmente no Cédigo Penal Portugueés.

A corrupcdo normalmente envolve duas ou mais pessoas que entram numa espécie de acordo
secreto.

Etimologicamente a palavra corrupcdo significa “apodrecimento”, é um fendmeno
transnacional e transversal ao setor publico e privado que compromete o desenvolvimento
econdmico, a livre iniciativa e a justa redistribuicdo da riqueza e que, pela sua natureza, quando
cometidos no exercicio de fungdes publicas, assumem especial gravidade ao enfraquecerem a
credibilidade e a confianca dos cidaddos nas instituicdes e no préprio Estado.

Art.°195.°- Violacdo de segredo

Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conhecimento em razdo
do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com
pena de multa até 240 dias.

“Art.° 205° - Abuso de confianca

“Quem ilegitimamente se apropria de coisa movel ou animal que lhe tenha sido entregue por
titulo ndo translativo da propriedade (...)".
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Art.°224.° - Infidelidade

Quem, tendo-lhe sido confiado, por lei ou por ato juridico, o encargo de dispor de interesses
patrimoniais alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses interesses,
intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que lhe incumbem, prejuizo patrimonial
importante é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Art.° 234.° - Apropriacdo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um ter¢o nos
seus limites minimo e mdximo.

Art.° 235.° - Administracdo danosa

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um ter¢o nos
seus limites minimo e mdximo”

Art.° 257.°- Falsificacdo praticada por funcionario

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais;

com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Art.° 335.° - Trafico de Influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,
nacional ou estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita favoravel;
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b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nédo
couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisdo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias.

Art.° 358.° - Usurpacdo de funcdes

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fung¢des ou praticar atos proprios de funciondrio, de
comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente,
essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condicdes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenché-las, quando o ndo possui ou néo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de funcdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensdo de fungdes;

é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Art.° 363.° - Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.° ou
360.°, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe néo couber por forca de outra disposicdo
legal.

Art.° 372.° - Recebimento indevido de vantagem

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacgao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, é punido com
pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nédo lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por
causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
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Art.° 373.° - Corrupcdo passiva para ato licito

1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceita¢ao, é punido com pena de prisdo de um a oito
anos.

2 - Se 0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néao lhe for
devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Art.° 374.° - Corrupcdo ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou nédo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, é punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Art.° 375.°- Peculato

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes, é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor, nos termos
da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Art.° 376.° - Peculato de uso

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imo6vel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais
de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse
ou lhe forem acessiveis em razéo das suas funcdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado, é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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Art.° 377.° - Participacdo econémica em negdcio

1 - O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participa¢do econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com
pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou
fiscalizacgdo, ainda que sem os lesar, € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

Art.° 379.° - Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou
coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

Art.° 382.° - Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢ado legal.

Art.° 383.° - Violacdo de segredo por trabalhador

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas func¢ges, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si
ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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5. O Sistema de Controlo Interno (SCI) e Prevencdo da Corrupcgdo e
Infracoes Conexas

O Sistema de Controlo Interno do CSM desempenha um papel fundamental na prevencdo da
corrupc¢ao e na promocdo de uma gestdo publica transparente e eficiente.

Orientado pelas boas praticas da governacdo publica, assenta em quatro pilares fundamentais:

Conformidade legal: Garantia de que todas as atividades e operacdes estejam em conformidade
com as leis, regulamentos e politicas publicas;

Eficiéncia operacional: Otimizacdo de processos e recursos, minimizando desperdicios e
irregularidades;

Transparéncia: Promocao de divulgacdo clara e acessivel de informacdes relativas a gestdo
publica;

Prevencdo e detecdo de irregularidades: Identificacdo de vulnerabilidades e riscos que possam
favorecer praticas de corrupcao.

Adotando uma abordagem proativa e preventiva, visando o fortalecer a confianca publica e
contribuir para a melhoria da gestdo da justica em Portugal, O CSI integra diversos
instrumentos e mecanismos que abrangem toda a atividade do CSM, entre eles, e desde logo, o
presente Plano.

0 Cédigo de Etica e Conduta Profissional

O Codigo de Etica e Conduta Profissional dos trabalhadores do CSM estabelece um conjunto de
principios e valores éticos, bem como normas de conduta que devem orientar a pratica
profissional dos seus dirigentes e trabalhadores, que os devem assumir com intrinsecamente
seus.

Manuais de Procedimentos

Os Manuais de Procedimentos das diversas unidades organicas sdo um componente
fundamental do SCI, contendo informacdes e instrucdes detalhadas e sistemédticas sobre as
responsabilidades, funcdes, sistemas e procedimentos das operacdes e atividades
desempenhadas nas suas diversas unidades organicas.

Tendo como um dos seus objetivos prioritdrios a minimizacdo do erro e a prevencio de
infracdes, pelo cumprimento de um conjunto de normas e orientacdes técnicas detalhadas que
devem ser observadas pelos trabalhadores, realcam-se também as questfes relacionadas com
os impedimentos e incompatibilidades, tendo ainda como foco sempre presente a segregacao
de funcdes.

Segregacao de Funcdes

Tendo por finalidade mitigar riscos de erros, de irregularidades ou de fraude, a segregacdo de
funcdes encontra-se amplamente incorporada na organiza¢do do CSM ao nivel da sua estrutura
organica e internamente nos servicos, com particular atencéo para as areas financeira, compras
e patrimdnio e recursos humanos.
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Os Sistemas de Informacao das diferentes areas, tem acessos diferenciados (controlo de acessos
baseado na funcio) de acordo com as diferentes etapas das atividades desenvolvidas,
salvaguardando o controlo absoluto de uma unica pessoa sob um processo.

Nas revisdes aos procedimentos (Manual de Procedimentos) é efetuada uma avaliacdo da forma
como se processa a segregacdo de funcdes, com especial oco nas dreas mais criticas e de maior
risco.

Promocao da concorréncia na contratacio publica

De nodo a assegurar a eficiéncia, transparéncia e economicidade da gestdo dos recursos
publicos, o CSM tem implementadas diversas medidas para aumentar competitividade nos
processos de contragdo publica, minimizando riscos de praticas anticompetitivas e favorecendo
a selecdo das propostas mais vantajosas, nomeadamente:

e Autilizacdo dos portais eletrénicos de compras publicas (por exemplo, o base.gov), para
publicacdo das informacdes sobre os processos de contratacdo e adjudicagao;

e Estabelecimento de critérios de avaliagdo transparentes e mensuraveis, evitando
ambiguidades que possa limitar a participacdo dos candidatos;

e Sdo priorizados os procedimentos abertos em vez de adjudicacdes por ajuste direto, que
limita a concorréncia;

e Existe especial cuidado na detecdo de praticas anticompetitivas e de conluios e outras
préticas restritivas da concorréncia.

A simplificacdo, transparéncia e fiscalizacdo sdo fundamentais para assegurar que as melhores
propostas sejam selecionadas, promovendo beneficios tanto para os cidaddos quanto para o
Estado.

6. Identificacao e Classificag¢do dos Riscos
6.1. Conceito de Risco e Gestdo de Risco

A lei n° 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo. Trata-se de
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, com
uma atividade de &mbito nacional. Este Conselho considera o risco o facto, acontecimento,
situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupc¢do ou uma infracéo conexa.

Assim este plano adota a defini¢do de risco utilizada no Plano de Prevencédo de riscos de gestdo
da Direcéo-Geral do Tribunal de Contas, (pag 12):

“Risco é definido como o evento, situacdo ou circunstdncia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma
unidade organizacional”.

“A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente 0S riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades”.
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Perante o atual contexto geopolitico, que é cada vez mais imprevisivel, o CSM esta
comprometido com uma abordagem dos potenciais eventos que possam condicionar de forma
negativa a sua missao.

Importa ainda referir que a gestdo do risco é da responsabilidade do Conselho Administrativo,
no entanto, alargada a todos os niveis do CSM, nomeadamente, dirigentes superiores, dirigentes
intermédios, aos oficiais de justica, técnicos superiores e assistentes técnicos e operacionais.

Todos os trabalhadores devem ter consciéncia da importancia do seu contributo para a
melhoria do desempenho deste processo.

6.2. Classificac¢do dos riscos

Para identificar os riscos, foi necessario proceder a sua classificacdo, com vista a priorizagdo
das acOes a desenvolver para os mitigar.

Para o efeito da graduacdo e quantificacdo do nivel dos riscos, procedeu-se a sua classificagdo
de acordo com a “Norma de Gestdo de Riscos” da FERMA.

Os riscos, apds identificados e caraterizados por unidade organica devem ser classificados em
funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia, de acordo com
a escala apresentada no quadro seguinte.

Probabilidade de Ocorréncia (PO) Gravidade da Consequéncia (GC)
Baixa (1) Baixa (1)
Média (2) Média (2)
Alta (3) Alta (3)

As tabelas seguintes caraterizam o risco de corrupcdo e infracbes conexa, o grau de
probabilidade de ocorréncia desse risco, de identificacdo das medidas de mitigacéo de risco, e
a forma de proceder ao controlo de apreciacdo das mesmas.

O risco associado as diferentes situacdes identificadas foi graduado em funcio da probabilidade
de ocorréncia e do impacto previsivel.

Da conjugacdo destas variaveis resultam trés niveis de grau de risco, a saber baixo, moderado
e elevado.
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hipoteses de obviar o
evento com o
controlo existente
para o tratar.

Trata-se de um risco
residual

moderada, mas com
hipdteses de obviar o
evento através de
decisdes e acdes
adicionais.

Trata-se de um risco
ocasional

P ili .
mbalil 1(?ade de Baixo (1) Moderado (2) Elevado (3)
Ocorréncia (PO)
Possibilidade de Possibilidade de Possibilidade de
ocorréncia, mas com | ocorréncias ocorréncia elevada e

escassez de hipoteses
de obviar o evento,
mesmo com decisdes
e acOes adicionais.

Trata-se de um risco
constante.

Gravidade da
Consequéncia (GC)

Grau de gravidade
das consequéncias
reflete-se apenas no
funcionamento da
organizacdo, sem
consequéncias ao
nivel do sistema de
controlo interno.

Pontuais prejuizos
financeiros para o
Estado e perturbacao
do regular
funcionamento da
organizacdo, com
perdas na gestdo das
operacoes,
requerendo a
redistribuicdo de
recursos em tempo e
custos.

Prejuizos financeiros
para o Estado,
violacdo elevada das
normas éticas de
conduta, dois
principios e deveres
gerais da
prossecucdo do
interesse publico, da
transparéncia e
rigor, e prejuizo na
imagem e reputacdo
da integridade
institucional e
qualidade do
desempenho da sua
missao.

Da correlacdo ou combinacéo da classificacdo atribuida a cada risco, tendo por base os dois
indicadores suprarreferidos, obtemos a Graduacédo do Risco (GR), que pode ser Fraco,

Moderado ou Elevado.

Desta escala, concretizada no quadro seguinte, é possivel aferir o que deve ser tratado de

forma prioritéria.
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Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Alta (3)

Média (2)

Alta (3) Moderado (2)

Média (2) Moderado (2)

Gravidade da
Consequéncia (GR)

Moderado (2)

Baixa (1)
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7. Mapa de Riscos

Orgio de Direcdo: Juiz Secretaria

Missdo: Liderar e coordenar todas as atividades administrativas e financeiras do CSM assegurando o

cumprimento das politicas e diretivas estabelecidas pelos érgaos colegiais deliberativos do CSM

Identificacdo do Risco

Graduacao do Risco

Mecanismos de Controlo ou Medidas a

PO GC GR adotar
L o . Processo decisério é fundamentado com os
Decisdes arbitrarias visando a obtengdo . o . .
o . contributos dos dirigentes intermédios e no
de vantagens proprias ou de terceiros N .
1 2 3 mesmo sdo envolvidos ou tomam

em processos com intervencdo da

diregdo

conhecimentos os restantes elementos da

direcdo superior.

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta. ¢ GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 =
Média: 3 = Alta. ¢ GR — Grau de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado.

Secretariado do CSM

Missdo: Apoio administrativo e organizacional para garantir o bom funcionamento das atividades executivas

Identificacdo do Risco

Graduacdo do Risco

Mecanismos de Controlo ou Medidas a

PO GC GR adotar
Acesso a informacoes sensiveis, ) -
- Rastreamento das interacées com
nomeadamente documentacio o . .
) ) . documentos sensiveis, como leitura, cépia
confidencial e correspondéncia . . .
1 2 3 ou envio de correspondéncia, por via de

estratégica. A difusdo intencional dessas
informacoes pode ser usada para
obtencdo de ganho ou favorecimento

controlo de acesso e atividade na caixa de
email do CSM-Secretariado

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta. ¢ GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 =
Média: 3 = Alta. ¢ GR - Grau de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado.
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Direcdo de Servicos de Quadros e Movimentos Judiciais

Missdo: Desenvolvimento dos procedimentos no A&mbito dos movimentos judiciais e da gestdo da carreira dos
magistrados judiciais e garantir o apoio administrativo aos servicos de inspecao.

Atividades desenvolvidas:

Preparacdo, graduacio, nomeacao e registo dos concursos curriculares de acesso aos Tribunais da Relagdo e
Supremo Tribunal de Justica.

Gerir as nomeacdes para o Supremo Tribunal de Justica.

Gerir a selecdo, nomeacao e respetivas vicissitudes das comissdes de servico dos Juizes Presidentes dos Tribunais
de Comarca.

Preparar e manter atualizada a lista de antiguidades, autuar e movimentar os processos de reclamacédo que sobre
a mesma se apresentem.

Gerir a nomeacéo dos juizes estagidrios, bem como dos respetivos formadores, e garantir a sua colocagéo até ao
subsequente movimento judicial.

Gestdo dos Quadros Complementares de Juizes.

Gerir as nomeacdes do corpo inspetivo (inspetores judiciais e secretarios de inspecéo), providenciando pela
renovacdo das comissdes de servigo ou por novas nomeacdes.

Controle e gestdo das comissdes de servico dos magistrados judiciais.

Organizar e manter atualizado o registo biografico dos magistrados.

Conferir, organizar e gerir para aprovacdo os mapas de férias dos magistrados da 1.2 instancia, bem como todo o
tratamento subsequente de alteracdo e modificagdo dos periodos de férias.

Gestdo das diversas colocagdes extra movimento judicial, ex: interinos, transferéncias nas bolsas e transferéncias
por via das penas disciplinares.

Organizar o processo de autorizacdo das diversas licencas sem remuneracdo, bem como a gestdo do regresso ao
exercicio de fungdes, sua autorizacéo e colocacdo.

Gestdo do processo de autorizacdo de equiparacdo a bolseiros e estagios.

Providenciar pela emissdo dos cartdes do INAC e dos cartdes de magistrado.

Tratamento do expediente relativo a aposentagdes/jubilacdes, juntas médicas, contagens de tempo de servigo e
desligamento do servico.

Preparar e tramitar os processos relativos a acidentes de trabalho.

Tramitacdo dos pedidos de autorizagdo de turnos de férias e fins de semana dos magistrados judiciais de 1.2
instancia.

Gerir o registo de autorizagdes de residéncia fora da comarca.

Autorizacdes de dispensas ao servico ao abrigo do Art. 10-An.°1 e 2 do EMJ.

Autorizacdes para magistrados exercerem fungdes de juris de concursos, formacéo e docéncia do Centro de
Estudos Judicidrios.

Gestdo dos Juizes Militares.

Tramitar os pedidos de emissdo de passaportes especiais para os magistrados judiciais.

Tramitar os pedidos de homologacdo das distribuicdes de servigo nas varias comarcas.

Tramitar pedidos de substituicdo de magistrados, redugdes de servico e pedidos de exclusividade.

Registo e renovacdes de subscri¢cdes dos magistrados judiciais de 1.2 instancia na ADSE.

Fornecer dados estatisticos para o plano e relatério de atividades do CSM, bem como para a Direccdo-Geral de
Politica da Justiga, relativos & magistratura judicial.

Processar o pagamento das remuneracoes dos magistrados judiciais de 1.2 instancia.

Processar o pagamento do subsidio de compensacéo a todos os magistrados judiciais no ativo.

Processar o pagamento de ajudas de custo e despesas de transporte aos magistrados judiciais de 1.? instancia.
Processar o pagamento de subsidios de turno aos fins de semana dos magistrados judiciais de 1.* instancia.
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Elaboracdo do SIOE e dados para o Balango Social.
Tramitacéo de reposicdes de dinheiros publicos.
Registo das contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentag¢des e Seguranga Social e respetiva verificacdo mensal.

Alteracdes do posicionamento remuneratério dos magistrados judiciais de 1.2 instancia.

Verificagdo e tramitacdo das progressdes remuneratdrias dos magistrados judiciais de 1.2 instancia.

Registo e cdlculo de subsidios a atribuir no &mbito das licengas parentais.

Controlo e verificagdo de registos da assiduidade dos magistrados judiciais de 1.? instancia, nomeadamente faltas e
licencgas parentais.

Pedidos de juntas médicas da ADSE.
Pedidos de juntas médicas da CGA por recomendacéo da ADSE.

Tratamento, registo e controlo das consultas de medicina do trabalho dos magistrados judiciais de 1. instancia.

Controlo da entrega e dos prazos legais relativos a declaragdo unica de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos de todos os magistrados judiciais.

Graduacéo do Risco Mecanismos de Controlo ou Medidas a
PO GC GR adotar

Identificacdo do Risco

Fundamentacdo das decisdes propostas;
Informatizacdo do movimento judicial;
Envolvimento de varios trabalhadores nas
1 1 2 tarefas mais complexas; Envolvimento do
Plendrio do CSM nas decisdes mais
complexas; Manual de Procedimentos;
Auditoria interna

Discricionariedade no desenvolvimento
dos procedimentos no &mbito dos
movimentos judiciais e na gestdo da
carreira dos magistrados judiciais

Envolvimento do Plenério e do Conselho
Permanente do CSM nas decisdes que
interfiram com direitos e garantia dos
visados; Manual de Procedimentos

Pagamento de remuneracdes, ajudas de
custo e despesas de deslocacéo, subsidios 1 3 3
de turno e acumulacéo de funcdes.
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Direcdo de Servicos Administrativos e Financeiros (DSAF)

Missdo: Assegurar o desenvolvimento administrativo e financeiro do CSM

Atividades desenvolvidas

Procedimentos de aquisicdo de bens e servicos;
Armazenamento, conservacao e distribuicdo de bens;
Gestdo dos "stocks";

Certificacdo de documentos;

Prestacdo de informagdes;

Informacéo confidencial;

Registo de operagdes contabilisticas e de tesouraria
Informacdo financeira;

Processamento de vencimentos;

Gestdo de contratos;

Inventario de bens méveis;

Parque automével;

Seguranca de bens e equipamentos;

Acesso, circulagdo e permanéncia nas instalagdes.

Graduacdo do

Identificacdo do Risco Risco

PO GC GR

Mecanismos de Controlo ou Medidas a
adotar

Nas aquisi¢des efetuadas por ajuste direto,
nos termos do disposto na ali. a) do art. 20°
do CCP, por vezes s6 é enderecado convite a 2 2 3
uma entidade conforme previsto no art. 112°
do mesmo diploma.

O reduzido numero de trabalhadores da
DSAF leva a que estes intervenham em mais 2 2 3
do que uma fase dos processos aquisitivos.

Deficiente gestfo dos processos de aquisi¢do 2 2 3

Apesar de ndo constituir uma obrigatoriedade
legal, estabelecer que sejam dirigidos convites
a mais do que uma entidade, desde que o
mercado permita. Insistir no principio da
segregacdo de funcdes, de modo a evitar que o
mesmo funciondrio participe em mais do que
uma fase do procedimento. Acompanhamento
de todo o processo pelos dirigentes.

A existéncia de um unico trabalhador
responsavel pelo armazenamento,
conservacao e distribuicéo de bens e 2 2 3
consumos correntes, & excecao dos
consumiveis informéticos

Apesar do reduzido numero de trabalhadores
da DSAF, afetar mais um trabalhador a esta
funcéo.

Existéncia de um unico trabalhador a
assegurar a gestdo dos stocks

Apesar do reduzido numero de trabalhadores
da DSAF, afetar mais um trabalhador a esta
funcéo.

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta. ¢ GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 =
Média: 3 = Alta. ¢ GR — Grau de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado.
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. - . Graduacdo do Risco Mecanismos de Controlo ou Medidas a
Identificacdo do Risco
PO GC GR adotar
Restricdo no acesso ao selo branco, ficando

Acesso livre ao selo branco 2 2 3 a sua utilizacdo dependente de autorizacdo
superior.

Criacdo de regras relativas a guarda e

Extravio de documentos 2 2 3 conservacdo de documentos. Verificacdo
regular do cumprimento de tais regras

Envio de informagdo incorreta, . ~ . ~

. . Confirmacéo da informacéo pelos

incompleta ou fora de prazo a entidades 1 2 2 -
dirigentes. Controlo de prazos.

externas

Transmissdo ou uso indevido de - .

. ~ . . 1 1 1 Dever de sigilo profissional

informacdo confidencial
Conferéncia da informacéo.
Acompanhamento e supervisdo da

. L atividade pelos dirigentes. Segregacdo de

Desvio de dinheiro e valores 1 2 2 ~ P g . gregac ~
funcdes. Responsabilidade pelas operacdes.
Conferéncias de caixa esporadicas e ndo
previamente calendarizadas.

~ Conferéncia da informacéo.

Prestacdo de contas de e de outras §40- ~

. e . Acompanhamento e supervisdo da

informac6es financeiras de forma 1 1 2 L. .. ~

. atividade pelos dirigentes. Segregacdo de

incorreta ~ o ~
funcdes. Responsabilidade pelas operacdes.
Conferéncia da informacéo.

Processamento incorreto de 1 1 9 Acompanhamento e supervisdo da

remuneragdes e outros abonos atividade pelos dirigentes. Segregacdo de
funcdes. Responsabilidade pelas operacdes.

- N Implementar um Sistema de Informacéo de

Deficiente gestéo de contratos 1 1 2 P ~ §

Gestdo de Contratos
.- = . ) Atualizagdo permanente do imobilizado.

Deficiente gestéo dos ativos fixos . QN P :

S o 1 1 2 Verificacdo regular dos bens de maior

tangiveis (imobilizado) . .
valor patrimonial
Conferéncia da quilometragem. Verificacdo
periddica do estado do veiculo.

Uso indevido dos veiculos oficiais 1 1 3 Permanéncia do veiculo na garagem do
edificio sede do CSM quando néo utilizado,
incluindo fins-de-semana e férias

. Efetuar rondas periddicas as instalagdes;

Falta de seguranca relativamente a bens . . p. § .

. . 1 1 3 Difundir um conjunto de normas relativas

e uso incorreto dos equipamentos .
ao uso dos equipamentos.

Credenciacdo e registo de visitantes;
. . : Autorizacdo prévia do servico a contactar e

Acesso a dreas restritas sem a respetiva . .

N 1 2 1 respetivo acompanhamento; Sistema de

autorizacdo o
restricdo de acessos aos elevadores,
controlado através de cartdo

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta. ¢ GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 =
Média: 3 = Alta. ¢ GR — Grau de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado.

> Ul
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Divisdo de Documentacdo e Informacao Juridica (DDIJ)

Missdo: Gestdo da biblioteca e documentacio; Gestdo de bases de dados e sistemas informaticos; Apoio técnico e
formacdo; Gestdo e manutencgdo de servigos online.

Atividades desenvolvidas:

Gestdo da Biblioteca e Documentacao

-Organizacdo e administracdo da biblioteca do CSM.

-Arquivo e tratamento sistematico da legislacao.

-Prestacdo de servicos de informacéo legislativa e juridica.

-Cooperagdo com hibliotecas e institui¢des nacionais e internacionais.

-Traducdo e retroversao de textos.

Gestdo de Bases de Dados e Sistemas Informaticos

-Atualizagdo e manutencédo das bases de dados juridicas.

-Acesso a bases de dados de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina nacionais e estrangeiras.
-Diagndstico de necessidades e formulacdo de propostas para melhoria dos sistemas.
-Planeamento e gestdo dos sistemas informaticos do CSM.

Apoio Técnico e Formacao

-Suporte técnico na aquisicdo, contratacdo e instalacdo de equipamentos informaticos.
-Formacéo e apoio aos utilizadores internos dos sistemas informaéticos.

-Divulgacédo e promocdo dos servicos prestados pela biblioteca e sistemas informadticos.
Gestdo e Manutencio de Servicos Online

-Administracéo do sitio do Conselho Superior da Magistratura na Internet.

-Manutencdo e atualizacdo dos servicos informativos disponibilizados a utilizadores externos.

A Unidade de Informatica dentro da DDIJ assegura todas as competéncias relacionadas com os sistemas
informaticos.

Graduacdo do

Identificacdo do Risco Risco
PO GC GR

Mecanismos de Controlo ou Medidas a
adotar

Implementacdo de acessos restritos,
3 3 3 | autenticacdo multifator, monitorizacdo e
auditorias regulares

Acesso indevido a sistemas informaticos e
bases de dados

Concursos publicos, rastreabilidade dos
2 3 2 critérios de selegdo, revisdo independente das
propostas

Favorecimento de fornecedores na aquisicdo
de software/hardware

Alteracdo ou destruicdo ndo autorizada de Assinaturas digitais, registos de auditoria,

. 3 3 3 o
documentos juridicos backups periédicos
. . - Definigdo clara de politicas de uso,
Uso indevido de recursos tecnolégicos para A ~ pott ~
2 2 2 monitorizacdo e penalizacGes para uso

fins pessoais . .
p indevido

PO - Probabilidade de Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta. ¢ GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 =
Média: 3 = Alta. ¢ GR — Grau de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado.
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8. Consideracées Finais

O CSM entende que deve manter uma atuacgdo de cooperagdo com o0 MENAC, nomeadamente,
no que concerne a promocdo da transparéncia e da integridade na gestéo publica e a garantia
da efetividade de politicas de prevencdo da corrupcdo e de infragdes conexas.

Neste sentido, 0 CSM compromete-se a rever periodicamente o seu PPRCIC, a implementar e a
manter adequados mecanismos de monitoriza¢do dos riscos organizacionais e a desenvolver as

acOes necessdarias para que estes procedimentos sejam compreendidos, seguidos e
disseminados por toda a organizagao.

9. Revisdo

O PPRCIC do CSM devera ser revisto a cada trés anos, ou sempre que se operem alteracdes nas
atribuicdes, na estrutura organica co CSM ou na legislacdo que justifique a sua revisdo.
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