1. O Xll Encontro Anual do CSM constitui uma pausa no quotidiano
que aproveitamos para pensar matérias relevantes da Justica e do sistema
judicial.

Justica como ideia e ideal, missdo e fung¢ao, gestao e funcionamento.

Mas, especialmente neste Encontro, vamos pensar a justica nos valores
instrumentais, direitos dos cidadaos na axiologia sistematica e relagao
bidirecional de comunicagao.

Nos Encontros de 2014 e 2015 cruzamos as surpresas e as dificuldades
da concretizagdao do novo modelo de organizacao judicial criado pela LOSJ; em
2016, num outro nivel de ponderagdo, o processo, a racionalizacio do
processo, a direc¢do do juiz e a complexidade do exercicio na procura da
dimensao certa entre as possiveis leituras da lei, experiéncias da pratica e a

dificuldade das culturas.

No XIl Encontro voltamos ao sistema de valores, com uma reflexao
sobre a independéncia e a separagao de poderes e retomamos, numa visao
mais actual, o tema do V Encontro de 2008, a propdsito da comunicag¢do e dos

modos de comunicagao da justica.

2. A independéncia dos juizes (e dos tribunais), como concebemos

e, em sentido comum, interiorizamos a no¢do, acompanhou a constru¢ao e o

desenvolvimento do Estado de direito, constituindo mesmo, tedrica e

conceptualmente, o nucleo essencial e indiscutido do seu significado politico-
juridico.

Existe, hoje, pode dizer-se, no essencial, um consenso politico sobre

independéncia judicial como principio fundamental do Estado de direito,

constitutivo da forma de organizacdo institucional e da substancia do

estabelecimento de valores nas democracias contemporaneas.



Mas sempre discutido e sempre inacabado, no conhecido dito retérico

«what is independence? It depends».

A independéncia do juiz nasce como principio no séc. XVII, na idade de
ouro da primeira afirmacdo dos direitos e liberdades da rule of law, como
supremacia do direito contra o arbitrio (embora a expressao ou o nomen nao

ocupasse um lugar central nos textos fundadores da common law).

Os primeiros elementos da formagdao e formulagdo do principio
remontam, sobretudo, a Edward Coke, com a oposi¢do as tentativas de
intromissdao do rei na administracdao da justica e ao direito régio de avocacgao

de processos pendentes nos tribunais ordinarios.

A independéncia do juiz, como valor substanciado que permitiu a
efectivacao da garantia, pré-existiu, pois, a consagracdao e conformagdes do

constitucionalismo escrito.

Foi valor constitutivo do principio democratico, inerente ao nascimento,
afirmacgdo e garantia dos direitos humanos e da separagao ou equilibrio de
poderes e principio federador nas dinamicas inter-relacionais ou na
interdependéncia dos poderes — o poder legislativo e o poder executivo e entre

os poderes e os cidadaos.

A CRP da um sinal relevante quanto a natureza supra-constitucional do
principio: o respeito do principio é limite material da revisao — artigo 2982,

alinea m).

A independéncia do juiz estd consagrada em documentos
internacionais, que assumiram consensos sedimentados e valores indiscutidos
e sao aquisicoes fundamentais das sociedades contempordneas organizadas

politicamente em democracia, e patriménio comum da Humanidade.



Mas importa, para além da generalidade das férmulas, encontrar um

conteudo mais fino para o conceito.

Na determinagdo do sentido, ndo se pensara certamente que o conceito
supOe total independéncia de decisdao, com o significado de liberdade absoluta
para decidir nas margens do arbitrio, sem resguardos enddgenos ou exdgenos,

actuais ou prospectivos.

A independéncia significa liberdade de decisao, mas de acordo com a lei

e os principios normativos fundamentais.

Se a sociedade aceita a importancia da lei para regular os
comportamentos dos individuos, a independéncia nao pode significar a
desconsideragdo da lei nem a interpretacdo ou aplicagdao por acto de vontade,
sem aceitacdo e vinculagao a regras e a critérios metodolégicos estabilizados e

comummente aceites.

Nos escritos juridicos e da ciéncia politica, a independéncia judicial

acolhe uma dupla matriz conceptual.

De um lado, é a autonomia dos juizes — individual e colectivamente -
perante outros individuos e instituicoes; neste sentido, € uma nog¢do que se
refere a momentos cruciais da natureza das relagbes dos membros do
judicidrio e que o judiciario, considerado no seu conjunto, deve ter com os

varios componentes do sistema politico.

Na metalinguagem da independéncia, com diferentes estratégias e
diferentes ideologias, o discurso, nem sempre preciso sob o plano conceptual,
é muito limitado a perspectiva organica e funcional; no discurso juridico e
metajuridico devemos, antes, construir uma dimensdo conceptual da

independéncia para além da nog¢do organica e funcional — formal — e ir em



direccdao a nog¢ao de independéncia de decisao — material, sem dualismos que

se tornem dicotomias.

Mas a nogdo de independéncia judicial € também usada para aludir ao
comportamento que deve ser considerado como especifico dos juizes ao

disporem de elevado grau de autonomia.

Para determinar o grau e a espécie de independéncia de que os juizes
gozam ou devem gozar, a perspectiva deve ser no sentido relacional do

conceito, mas também no plano comportamental.

Os meios institucionais para assegurar e manter a independéncia sdo

essenciais.

Na identificagdao das formas instrumentais e das condicbes materiais
para proteccao e garantia efectiva da independéncia, salientam-se as matérias
relativas ao recrutamento e a organizag¢ao, a avaliagdo do mérito e a disciplina

e responsabilidade.

Devemos, todavia, interiorizar a razao de proporcionalidade perante a
radicalidade do discurso tedrico da afirmacao que “judicial independence is

inverse to judicial accountability”.

3. Afirmar a independéncia e a garantia da independéncia, para ir
além da proclamacdo e da delimitagdo do perimetro negativo, supde a
definicdo de um contetido positivo do conceito ou nogao.

Na constru¢do do contelido nocional de independéncia da ou na
decisao devemos trabalhar com elementos subjectivos e existenciais do juiz—a
comeg¢ar no campo da deontologia, na inteligéncia da identificacdo e na
resisténcia em relagdao a pressOes, quaisquer que sejam e venham de onde

vierem.



Neste conceito, independéncia é a compreensao da distancia entre
0 juiz e a politica, entre o juiz e o militantismo e entre o juiz e a opinido publica.

Mas do mesmo modo, a consciéncia da intervencao de factores e
considerandos exteriores ao processo, a interferéncia nas decisées do impacto
sobre a economia ou sobre a opinido publica, com o risco de intromissao,
apressada ou desfigurada, do consequencialismo.

Numa reflexdo, que colhi de leituras recentes sobre a densidade do
conceito, devem estar presentes as virtudes do juiz e os fundamentos de uma
ética proépria ao processo de decisao.

A virtude da distancia (imparcialidade, rentncia, desinteresse,
modéstia); a virtude da proximidade (urbanidade, compaixdo, cuidado); a
virtude da integridade (rigor, rectiddo, coeréncia); a virtude da moderagao
(equidade, sentido austero, indulgéncia) e a virtude da independéncia

intelectual sdo condi¢Ges propicias ao julgamento objectivo e independente.

No plano externo, a exceléncia profissional reforg¢a a independéncia, por

tornar o juiz melhor preparado para enfrentar e resistir a influéncias externas.

A maior completude das referéncias de que disponha acrescenta
dimensao as perspectivas sobre os problemas, permite diversos planos
complementares de andlise e enriquece os pressupostos de apreciacdo e

decisao e reforga a independéncia.

A colegialidade efectiva e real, que permite a heterogeneidade na
andlise e o enriquecimento dos argumentos, bem como a visdao dinamica da
fundamentacdo das decisdes, constituem, também, meios relevantissimos de

garantia e de verificagao externa da independéncia da justica.
E a serenidade, que é sempre uma condi¢ao de independéncia.

Deixo, porém, duas prevengbes que me parecem essenciais.



A primeira refere-se ao modo com que, por vezes, é puxada, sem
cuidado e ao sabor das circunstancias, a elasticidade do conceito, com o
imenso risco de hipertrofia e consequente descaracteriza¢ao, enfraquecimento

e diluigao imparavel.

A segunda, que tomo de Cunha Rodrigues, é a de que o juiz
independente dos tempos de hoje nao pode parecer que se arrisca a nao ter
tempo para exercer a sua missdo, tdo atarefado se encontra na defesa da sua

independéncia.
E todo, certamente, compreendem o que quero dizer.

Sempre que, a propdsito deste tema, me permitem que partilhe
fragmentos da minha reflexdo, perdoem-me, mas repito, porque é luminosa, a

sintese de Pierre Truche sobre a auto-contemplag¢do da independéncia:

O juiz, «mais do que proclamar constantemente a independéncia como
se fora um exorcismo», deve «ter a lucidez sobre as suas proéprias
dependéncias; em rela¢ao a si mesmo; em relagdo as suas convic¢des pessoais
que, tornando-se pré-juizos ndo permitem julgar; em relacdo ao seu préprio
saber cujas insuficiéncias podem limitar a compreensao; em rela¢do a todos os
que a montante prepararam o processo e a jusante executam a decisdao, ou
que, em redor, invocam a dimens3o politica, ou a pretexto do direito a

informacgao, pretendem influenciar».

No meio desta colisdo de condigdes, o juiz, «deve fazer a sua escolha na

quietude do seu corag¢ado e na tranquilidade do seu espirito».

E deve estar bem consciente da dificuldade - diria, da impossibilidade -
em conseguir fazer compreender que julga e decide, com isen¢do e
independéncia, numa sociedade que, por ser culturalmente de dependéncias,

nao interioriza nem compreende sempre o valor da independéncia.



4, No sentido organico e funcional, a independéncia é construida na
relagdo com outros poderes constitucionais de soberania.
Porém, no tempo que vivemos, a separagao de poderes deixou de

ser o modelo classico.

Requer um outro enquadramento e uma diversa leitura em sociedades

«policéntricas».

Assistimos a um «recrudescimento de poderes facticos», de centros de
poder organizado nao institucionais — econdmicos, religiosos, sindicais,
ordinais, da comunicagdo — num espac¢o publico onde se afirmam diversos

poderes de natureza nao estadual.
E uma nova ordem politica caracterizada pela fragmentacdo do poder.

A fragilidade do Estado num mundo de preponderancia de poderes de

facto nao institucionais corta espago a separacao de poderes do modelo

constitucional, com consequéncias na institui¢ao judicial.

A resposta institucional que nas duas ultimas décadas foi encontrada
para acolher no Estado e enquadrar outros poderes, e que a época das crises
acelerou, revela as dificuldades na construcao de modelos que sdo, cruamente,
formas de cedéncia ou rendi¢cdao nas fungdes estaduais e na concepgao liberal

democratica da separagao de poderes.

As regulagdes ficam mais complexas, o neo-institucionalismo transfere
fungbes do Estado para entidades que escapam a espessura da decisdo dos

poderes tradicionais e aos controlos democraticos.

A multiplicidade de instancias com poderes de jurisdicao material, sem
as garantias constitucionais préprias dos tribunais (independéncia,

imparcialidade, terciaridade), bem como os sinais de deslocacdo material dos



lugares da justica para redutos sectoriais, especialmente em matéria
sancionatodria, esta, provavelmente, a entrar na ultima réstia dos principios

constitutivos.
Esta nova separagdo de poderes é sectorial.

E uma separagdo contra a separa¢do; no ambito especifico de cada

poder sectorial ndo ha separagao mas acumulagao e confusao de poderes.

A conformacgdo dos novos poderes, ndo suficientemente estudada, deve

preencher a nossa reflexdo.

5. O Encontro propode a reflexao sobre a condi¢ao de juiz.

O juiz hoje, esta ai, na superacao de um espago de confronto, que é
muitas vezes silencioso e insidioso, entre a o totalitarismo da razdo técnica, o
hiper funcionalismo das normas, o direito tactico e de excep¢ao, por um lado, e

a defesa de valores constitutivos do Estado de direito, por outro.

O lugar do juiz estd, neste tempo, no centro das transformagdes

democraticas.

Para o juiz, este lugar central na transformacdao da natureza da
democracia tem a visibilidade que deve ser conjugada com a atitude de
discricao; a exposicdo que tem de ser ajustada com o dever de reserva; e
confronta-o com o escrutinio fragmentario e sem critério ou conhecimento,

que exige o dominio de uma tensao funcional permanente.

O juiz tem de ser o maior garante da construgdo permanente e defesa

do Estado de direito, constitutivo da democracia.

Mas, porventura tdo ou mais importante, tem também de saber

construir a autorictas e a prudéncia, que sdo regras e principios da justica,



validos em todos os tempos e lugares e for¢a de toda a ac¢do de julgar, que se
conquistam em cada dia e que nunca se podem considerar definitivamente

adquiridas.

E a condigdo de juiz, com os valores e as virtudes que s3o dever.

6. A comunicagdo da justica é crucial em tempos de hiper-
comunicagao.

A deslocalizagdao da cena judicidria para o espago publico, o processo
transformado numa boa histéria e a tendéncia de substituicdo, simplificam a
justica, com grave risco de induzir uma deriva na cogni¢ao, muito prejudicial a
democracia.

As ldgicas, os tempos e as finalidades sao muito diversos e na
deslocalizagdo de espaco e do ritual perdem-se as garantias do Estado de
direito, sobretudo a igualdade e o contraditério, para nao falar da vitimizagao

fora do processo, com efeitos devastadores na dignidade da pessoa humana.

A relacdo e os encontros e desencontros entre a justica e a comunicagao
tém paradoxos; por regra, os media perseguem a reserva de uma minoria de
casos, pelo efeito sedutor, voyeur, de revelagdo distopica dirigida ao impacto
nas audiéncias, mas dispensam o interesse de casos que poderiam revestir
relevancia pelo volume de informacgao e pelo interesse publico das questdes e

sem problemas de divulgagao.

A concorréncia da informagdo enfraquece as regras, os valores e os
principios da deontologia e da responsabilidade; langa uma panodplia de
hipoteses, de rumores e de imagens vazias; expoe as vitimas de maneira
exacerbada, na sobreposi¢dao total da emogdo, que constitui uma das formas

mais inquietantes das tiranias que dominam as sociedades contemporaneas.



Para bem da saude da democracia e da preservacao de valores
elementares de convivéncia social, temos de pensar, em conjunto, a natureza
essencial da fungdo, das condigdes deontoldgicas de exercicio do direito e de

cumprimento dos deveres de informagao.

Comunicar bem a justica constitui uma necessidade imperiosa, para
permitir as mediagcdes o cumprimento do dever de informar, instrumental da
missdo democratica de verificagdo e de escrutinio ndo institucional da accao

dos poderes.

7

Nesta perspectiva, a comunica¢do da justica é uma comunicagao
externa; comunicacao para os cidaddos (o «publico»), que lhes permita o
exercicio democratico do direito de saber como funcionam as instituicdes que

actuam em nome do povo.

A comunicagdo externa da justica supoe — La Palisse certamente ndo
diria melhor — transmissao acessivel do discurso judiciario, mas também a
vontade e a disponibilidade para querer compreender os limites da redugdo da
complexidade; a invocagao recorrente da opacidade e do hermetismo ndo sera
sendo, muitas vezes, uma forma de ndo querer ou ndo ter interesse em

compreender.

Na outra face da moeda, os actos escritos sao formas de comunica¢ao
processual interna, mas também externa; ndo podem passar sem o uso de
linguagem prépria, nem dispensam conceitos que ndo tém suceddneo
semantico, mas devem ser escritos de modo a permitir a compreensao pelos

destinatarios.

Devemos saber inventar a simplicidade.
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Mas a vontade de simplificagdo das coisas complexas, como sao os
conteudos com forte densidade cognitiva, corre o risco de ndo simplificar, mas,

ao contrario, de acrescentar ainda outros espagos de complexidade.

A comunicacdo da justica exige, por isso, na relagdao de duplo sentido,
para que os comunicantes possam dispor de competéncias de acesso as
linguagens especificas, mais de que descodificagdo ou comentarios de natureza

metaprocessual ou metalinguistica.

Exige, muito especialmente, a criacdo de espacos e relagdes de

confianga.

7. Nestes dois dias vamos pensar, em conjunto, a nossa condigao.
Na diversidade das anadlises e na liberdade do pensamento vamos
interrogar-nos sobre a nossa circunstancia num tempo de inquietagdes e
participar, assim, na constru¢do do futuro com a dadiva do nosso

comprometimento.

Espero que o Xl Encontro do CSM seja muito proveitoso e que
possamos terminar os trabalhos reconfortados connosco e com a nossa

condicao, a bem da Justica e dos cidad3os.

Tavira, 17 de Novembro e 2017

(Antonio Henriques Gaspar)
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