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Sumario

1. Unificacdo da competéncia contenciosa dos tribunais administrativos no ambito da
responsabilidade civil extracontratual da Administracao: unidade de jurisdicdo vs dualidade
de regime substantivo

- uniformizacdo da jurisdicdo em relacdo as diferentes formas de responsabilidade
estadual - legislativa, jurisdicional e administrativa (artigo 4°, n.° 1, alinea {), 22 parte,
e n.° 3, alinea a), do ETAF);

- uniformizacdo da jurisdicio no que se refere a responsabilidade decorrente da
actividade administrativa, sem qualquer prévia distincdo entre actos de gestdo ptblica
e actos de gestdo privada (artigo 4°, n° 1, alinea g), segmento inicial, do ETAF);

- alargamento da competéncia contenciosa dos tribunais administrativos a
«responsabilidade civil extracontratual de sujeitos privados aos quais seja aplicavel o
regime especifico da responsabilidade do Estado» - entidades privadas de mdo publica
(artigo 4°, n.° 1, alinea i), do ETAF

- manutencdo da dualidade de regimes substantivos: actos de gestdo publica — Lei n.°
67/2007; actos de gestdo privada — artigo 501° do CC

2. Culpa do lesado por nao utilizacao da via processual adequada (artigo 4° do RIRCEE)

- manutencdo de um regime de concausalidade que podera conduzir a exclusao ou
reducao da indemnizacao e que podera ter base a negligéncia processual do lesado.

- analise do regime legal a luz do principio da tutela jurisdicional efectiva e da
autonomia da accao de indemnizacao.

3. Obrigatoriedade do exercicio do direito de regresso.

- obrigatoriedade do direito de regresso (artigo 271°, n.° 1, da CRP e 6° do RIRCEE)
- regime de exercicio do direito de regresso (artigo 8°, n.° 4, do RIRCEE)

4. Responsabilidade por facto ilicito: reparticdo de responsabilidade entre a Administracao e
os titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes e funcionamento anormal do servico.
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- casos de responsabilidade exclusiva da Administracao e de responsabilidade pessoal
directa dos funcionarios e agentes (artigos 7° e 8° do RURCEE)

- principio da responsabilidade solidaria da Administracao (artigo 22° da CRP)

- conceito de funcionamento anormal do servico — concretizacdo da culpa do servico
(artigos 7°, n.° 4, e 9°, n.° 2, do RURCEE)

5. Ambito normativo da ilicitude: ilegalidade substantiva vs ilegalidade formal (artigo 9° do
RJRCEE).

- ilicitude objectiva e ilicitude subjectiva

- a questdo das ilegalidades meramente formais (incompeténcia do autor do acto
administrativo, falta de audiéncia do interessado, falta de fundamentacao)

- indemnizacdo por incumprimento do direito comunitario (artigo 7°, n.° 2, do
RJRCEE)

6. Critério de afericdo da culpa: presuncédo de culpa leve para a pratica de actos juridicos
ilicitos e incumprimento de deveres de vigilancia (artigo 10° do RURCEE).

- presuncao de culpa leve por actos juridicos e por incumprimento de deveres de
vigilancia e suas consequéncias praticas (artigo 10°, n.°s 2 e 3, do RURCEE)

- caracterizacao das situacdes de pluralidade de responsaveis — imputacdo do dano a
diferentes responsaveis (artigo 10°, n.° 4, do RIRCEE)

7. Responsabilidade pelo risco (artigo 11° do RIRCEE).

- ressarcimento integral do dano (ndo ha limitacdo da indemnizacao aos especiais e
anormais)

- inaplicabilidade do critério do funcionamento anormal do servico

- possibilidade de convolacdo de wum pedido indemnizatério fundado em
responsabilidade por facto ilicito em responsabilidade pelo risco

8. Indemnizacao pelo sacrificio (artigo 16° do RIRCEE).

- justificacao para o tratamento legislativo autéonomo

- ambito de aplicacdo: actos administrativos ou actividades materiais
intencionalmente dirigidas a imposicdo de um sacrificio; danos ocasionalmente
resultantes de uma actividade administrativa licita

- controlo jurisdicional da legitimidade do interesse publico invocado

- prejuizo especial e anormal como requisito do prejuizo indemnizavel e néo critério do
calculo da indemnizacao.

9. Conclusao
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