V11l ENCONTRO DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
A Administragdo dos Tribunais — Rumos de uma Reforma Inevitavel
Espinho, 13 de Abril de 2012

“O papel dos Presidentes dos Tribunais

—um compromisso entre management e independéncia”

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho superior da Magistratura
Exmos. Senhores Magistrados

Minhas Senhoras e meus Senhores

I. Em jeito de introducéo

Comeco por dirigir um especial cumprimento e uma palavra de profundo
agradecimento ao Exmo. Senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura pelo
amavel convite que me foi enderegado para participar neste VIII Encontro do Conselho
Superior da Magistratura, felicitando igualmente este Org&o pela iniciativa, concecéo e
organizacdo deste Encontro sobre um tema de incontornavel relevancia e de
indiscutivel atualidade.

Efetivamente, ninguém hoje duvida da importancia decisiva de que o debate
construtivo sobre as dimensdes (em toda a sua magnitude) e as consequéncias (na
complexidade dos desafios a enfrentar) da denominada “Crise da e na Justica”, e, em
particular, sobre a Reforma do Sistema de Justica® (enquanto pilar decisivo do Estado
de Direito), numa perspetiva de redesenho do design organizacional e da consequente
emergéncia do referencial qualidade na administracdo dos Tribunais — essencial ao
desenvolvimento e melhoria do sistema judicial na prossecucao da realizacdo de uma
Justica que se pretende célere, eficiente, mais humanizada e mais proxima dos
cidadaos — seja impulsionado e tenha lugar ao mais alto nivel, pelas entidades com

especiais responsabilidades, incontestavel competéncia na identificacdo dos fatores de

! Entendendo-se por “sistema de justica”:

e numa perspetiva estatica, o complexo ordenado de 6rgdos e agentes investidos do poder ou autoridade judiciarios, ou
que, com diferentes papéis e em planos diversos, colaboram na administracédo da justica (tribunais, juizes, magistrados
do ministério publico, advogados, notarios, conservadores, policias, peritos prisdes, etc...);

e e, numa abordagem dinamica, o conjunto de atividades desenvolvidas por esses 6rgdos e agentes vinculadas a

observancia do direito positivo.
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crise gerados no seio do proprio sistema de justica e na dimensdo estratégica da
resposta as situacdes de bloqueio ou congestionamento, e inegavel experiéncia no
acompanhamento, de forma empenhada, consciente, critica e séria, num contexto da
mais estreita proximidade, das problematicas do agir judiciario.

Tendo este VIII Encontro do Conselho Superior da Magistratura, assumido,
como principal estigma da “Crise da Justi¢ca”, impulsionador da reforma da organizagéo
da estrutura judiciaria portuguesa em curso, a dimensdo que faz dela,
essencialmente, uma “crise de gestdo”, a adequada resposta a inevitavel questao
gue, de imediato, se coloca (como superar tal crise?), sem prejuizo dos diversos
paliativos de que se pudesse lancar méo, exige uma reforma estrutural, sustentada e
coerente, no plano organizacional e de gestao, com vista a obtengéo da eficiéncia e
da qualidade do desempenho funcional das organiza¢des da justica reclamada pelas
exigéncias crescentes da cidadania e pela valorizagdo da Administracdo da Justica.

Colocado perante o tema do painel que integro (“O papel dos Presidentes dos
Tribunais — um compromisso entre management e independéncia”) ndo deixei de
sentir, por um lado, o receio de néo conseguir encontrar as linhas de desenvolvimento
mais ajustadas a abordagem do delicado tema que hoje nos ocupa (desde logo, face a
extensdo das problematicas que ndo poderiam caber no ambito de uma curta
intervencdo), e, por outro, 0 peso do especial desafio que me advém da concreta
circunstancia de, sendo juiz desembargador, atualmente estar a exercer funcdes de
dirigente na Administragcdo Publica (na &rea da Justica), inscrevendo-se, assim, um tal

tema exatamente na esfera de convergéncia de tais experiéncias profissionais.

II. Enquadramento preliminar. do quadro constitucional de
separacao e interdependéncia de poderes e da respetiva interacao na
Administracdo dos Tribunais

1. Dos Tribunais / 6rgaos de soberania: funcdo de administracao
da justica

Portugal, enquanto nacdo soberana, alicerca-se no valor da dignidade da
pessoa humana e no principio de organizacdo politica republicano-democratico,
propondo-se a prossecucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como proclama

o artigo 1° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Por sua vez, o artigo 2° da Constituicdo declara que a Republica Portuguesa
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€ um Estado de direito democrético baseado, além do mais, no respeito e na garantia
de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e
interdependéncia de poderes.

Por isso, o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade
demaocratica, conforme o consignado no artigo 3°, n° 2, da mesma Lei Fundamental.

E, segundo o artigo 9°, al. b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, é
tarefa do Estado “garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico”.

Por seu turno, o artigo 20°, n°s. 1 e 4, do mesmo diploma, consagra a garantia
do acesso dos cidadéos * aos tribunais para a defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos mediante um processo equitativo e em prazo razoavel.

E tal garantia constitucional do acesso aos tribunais pode, ainda, ser
perspetivada como uma garantia objetiva ou de sistema, incidindo, enquanto tal,
sobre a estrutura dos drgéos judiciarios ou sobre aspetos funcionais da administracao
da justica.

Em suma, a realizacdo do ideal democratico exige o esfor¢co coletivo de
construcdo de um Direito justo e efetivo, competindo, em primeira linha, ao Estado
desempenhar as tarefas fundamentais para o conseguir no quadro das funcdes
soberanas definidas na Constituicdo, através da producdo de leis adequadas, da
adocdo e execucao de politicas eficazes e da administracdo de uma justica célere e
efetiva.

Assim, o enunciado principio do Estado de direito postula a existéncia de
orgdos de soberania com a funcéo exclusiva de conceder a tutela dos direitos e dos
interesses legalmente protegidos, nos casos concretos, mediante a aplicagdo dos
critérios legais.

Esses 6rgdos sd@o os tribunais e a estes, no seu conjunto, esta atribuida a

funcéo jurisdicional’, conforme se alcanca do preceituado nos artigos. 110° n° 1, e

% E entes equiparaveis (cfr. artigo 12°, n° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

% A funcao jurisdicional é, em suma, a atividade do Estado que consiste:

- genericamente, em administrar a justica, garantindo o cumprimento das leis e dirimindo os conflitos de interesses
publicos ou privados mediante a aplicacédo de critérios legais;

- ou seja, na realizacdo da justica do caso concreto, enquanto meio de preservacdo da paz social e da ordem
democratica e como meio de garantia da tutela e realizacéo de Direitos Fundamentais.

Nesta esfera, o Estado intervém, entdo, por intermédio dos tribunais, numa posigdo de imparcialidade e equidistancia

perante os titulares dos interesses em jogo.
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202° n%s. 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Os Tribunais sdo, assim, os 6rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo, assentando tal caracterizacdo essencialmente
nos seguintes atributos:

e a independéncia e submisséo exclusiva a lei: os tribunais, ao exercerem a
funcdo jurisdicional, s6 estdo submetidos & Constituicdo e demais leis, ndo
dependendo, no quadro da divisdo de poderes, de quaisquer outros poderes
politico-sociais, publicos ou privados (independéncia externa) e encontram-se
estruturados, internamente, em niveis autbnomos de decisdo, hierarquizados
para efeitos de recurso (independéncia interna);

e a obrigatoriedade das decisdes para todas as entidades publicas e privadas

e direito a coadjuvacao das outras autoridades;

e a dignidade formal.

Ora, como fator decisivo para assegurar a independéncia dos tribunais, surge,
desde logo, a opcdo por um modelo de organizacdo judiciaria imune a
interferéncia dos demais poderes do Estado e garante do respeito pela
independéncia interna das diversas instancias.

Dai que, sendo a organizacdo judiciaria portuguesa algo complexa
(compreendendo muitos tribunais e de variadas espécies, pelos quais se encontra repartida a funcao
jurisdicional), seja a prépria Constituicdo que, nos seus artigos 209° a 214°, contenha o
travejamento base do modelo da estrutura orgéanica dos Tribunais, ao enunciar as
diversas categorias de tribunais (artigo 209°), esbocar a estrutura basica de cada uma
delas e, por fim, recortar os respetivos dominios de jurisdi¢ao (artigos 210° a 2149).

A par disso, o sistema judiciario dispde de mecanismos de organizacao,
funcionamento e controlo que proporcionam o exercicio da func¢ao jurisdicional com
independéncia e imparcialidade de modo a granjear a confianca dos cidad&dos nos

seus tribunais’, importando ter presente que tal confianca dos cidaddos no sistema de

* Destacando-se, como meios institucionais de garantia da independéncia e imparcialidade do poder
jurisdicional, os seguintes:

e 0 modo de recrutamento dos magistrados (artigo 215° da C.R.P.);

e 0 regime de nomeagao, colocagdo, transferéncia e promogdo dos juizes, segundo critérios legais objetivos (artigo
217° da C.R.P.);

e 0s institutos da inamovibilidade, da irresponsabilidade e da incompatibilidade dos juizes (artigo 216° da C.R.P.);

e a existéncia do Conselho Superior de Magistratura, como 6rgao privativo de gestao e disciplina ( artigo 218°, n° 1, da
C.R.P.);

® a sujeicdo dos magistrados as sangfes penais e civis nos casos especialmente previstos na lei (artigo 216°, n° 2, da
C.R.P.);
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justica e a legitimacdo democratica dos seus 0rgaos, titulares e agentes também se
cimenta e reforca, continuadamente, no nivel de desempenho conseguido e na
resposta eficaz as interpelacdes da sociedade civil (legitimacao pelo exercicio).

Em tal contexto constitucional, um qualquer ajuizamento sobre o estado da
Justica envolve ndo s6 questionar o desempenho dos Tribunais no exercicio da fungéo
jurisdicional, mas também aferir da adequacédo das leis e das politicas de justica, na
medida em que estas condicionam fortemente aquele desempenho.

Constatado tal concurso de ambas as realidades, importa que as mesmas se
mostrem convergentes, pelo que, a coberto da garantia da independéncia dos juizes,
ndo se podem impedir todas e quaisquer modificagbes de natureza administrativa e
processual absolutamente essenciais a um modelo de gestdo adequado a um sistema
de justica mais moderno e eficaz,

- ressalvado o contexto dos necessarios limites impostos pela independéncia dos
tribunais e consequente independéncia dos juizes no exercicio da fungéo jurisdicional)
- e sempre com salvaguarda de que uma tal leitura ndo traduz qualquer reducédo do
papel do Direito e das instituicdes juridicas a um mero papel de meio ou instrumento
gerador de bem-estar e eficiéncia, mas antes a uma questdo de revalorizacdo da
eficacia das normas e das instituicdes, sem qualguer omissao dos outros fins e valores

do Direito, designadamente o da Justica.

2. Dos Tribunais / organizagcfes: funcdo de administracdo da

organizacao dos Tribunais

Considerando que:

e 0 tribunal de per si configura uma organizacdo complexa com estruturas
profissionais diversificadas e autbnomas;

e se mostra consensual o reconhecimento de um défice de gestao do sistema
de justica como responsavel por grande parte da ineficiéncia do desempenho funcional
de tal sistema (pelas dificuldades, ineficiéncia e morosidade geradas, dada a
importancia excessiva de regulamentos detalhados que definem as diversas funcdes
existentes; pelo isolamento dos niveis hierarquicos e desenvolvimento das relacdes
paralelas de poder, em face da complexidade das unidades envolvidas e dos

interesses diferentes e dos objetivos frequentemente inconciliaveis dessas

e a publicidade das audiéncias (artigo 206° da C.R.P.);
e a obrigatoriedade da fundamentagdo das decisdes ( artigo 205°, n° 1, C.R.P.);

e a participagdo popular na administragcéo da justica (artigo 207° da C.R.P.).
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mesmas unidades),

no ambito da implementacdo de uma qualquer reforma gestionaria importa, entéo,
perspetivar os tribunais como organizacfes abertas, cujo desempenho funcional
depende, em grande medida, quer da cooperacéo intersubjetiva entre todos aqueles
que trabalham nos tribunais (sem prejuizo das competéncias funcionais de cada um),
quer da interacdo com muitas outras organizagdes do sistema judicial ou fora dele e,
num tal enfoque, assume particular relevancia a existéncia de um gestor administrativo
da organizagao.

Numa tal abordagem, a recuperacédo das qualidades institucionais dos tribunais
na modernidade das emergentes valéncias de:

- “accountability”, ou seja, do dever de prestar contras por parte de todos os
intervenientes judiciariso perante os cidadaos, enquanto incontornavel exigéncia de
avaliacdo democratica;

“responsiveness”, ou, portuguesmente dito, de resposta as aspiracdes
profundas de justica de uma comunidade;

- e de “good governance”, de “bom governo” e “boa governacgdo” dos tribunais
e da justica,
coloca-nos a todos, enquanto parceiros no debate sobre 0os meios e instrumentos de
racionalizacdo do sistema de justica (por forma a conseguir um maximo de eficacia,
sem perda da qualidade, nem qualquer perda da identidade propria do sistema de
justica), perante o desafio central da selecdo de quais 0s meios e instrumentos mais
adequados a realizar tais objetivos da reforma organizativa, administrativa e de gestéo
dos tribunais, habilitadores de um qualificado, equitativo e eficaz desempenho da

atividade jurisdicional e da administracdo da justica®.

I1l. Antecedentes da valorizacdo da dimensao gestionaria da
justica mediante o delineamento de competéncias nesta matéria ao
nivel do tribunal de comarca

1. A Lei n® 3/99, de 13 de Janeiro (Lei da Organizacao e

Funcionamento dos Tribunais Judiciais - LOFTJ) e o0 respetivo

® E, de resto, neste campo de visdo organizativa sistémica da realizagdo da justica e de gestdo das obrigacGes
complexas dele derivadas mediante instrumentos racionais, eficazes e profissionais, que se inscreve o denominado
“management” judicial.
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Regulamento aprovado pelo DL n°® 186-A/99,de 31.05 (Reg. da LOFTJ)

No ambito de tal modelo legal, a figura principal na administracdo e gestao da

justica era o juiz-presidente com competéncias genéricas na area administrativa.

- A propésito de tal limitado papel do juiz presidente, cfr. regime decorrente dos artigos. 74°, n°® 1,
e 75° n° 1, ambos da LOFTJ e dos artigos 23° e 25° do Reg. da LOFTJ

Todavia, procurando incentivar os tribunais a assumirem-se como unidades
organizacionais auténomas, dotadas de gestdo profissional e moderna, pelo DL n°
176/2000, de 09 de Agosto, viria a ser aprovado o estatuto juridico do administrador
do tribunal — cuja criacdo se encontrava prevista no artigo 76° da LOFTJ, nos tribunais
cuja dimenséo o justificasse -, atribuindo-se-lhe uma dupla funcdo administrativa:

- coadjuvar o Presidente do Tribunal no exercicio das suas competéncias em
matéria administrativa (fungdes genéricas);

- e exercer as competéncias previstas na lei (em matéria de gestdo das
instalagdes, de recursos humanos e de gestdo orcamental).

Tal diploma nunca viria, todavia, a ser implementado por problemas
orcamentais e dado que “os administradores” escolhidos possuiam escassas
competéncias de “manegement” face a sua origem (funcionarios de carreira, na sua
maioria sem especificas habilitagcbes) e a estranheza da manutencdo da fungédo de
secretérios judiciais, que iria redundar na existéncia de uma situacdo gestionaria de

cariz bicéfalo.

2. O “Novo Modelo de Gestdo dos Tribunais” criado pela Lei n°

52/2008, de 28 de Agosto

Na esteira das dindmicas de mudanca das administracdes publicas que, a nivel
europeu, vém promovendo o desenvolvimento da administracdo da justica e a

avaliacdo da sua qualidade, procurando implementar no judiciario estes conceitos [seja

pela opcdo pela gestédo por objetivos (processuais), seja pelo incremento dos valores de transparéncia e

comunicacdo com os cidadaos e com a comunidade, numa desejavel maior accountability do sistema,

assente em principios de responsabilizagio e prestagdo de contas], a Lei n.° 52/2008, de 28 de

Agosto®, veio consagrar uma politica de descentralizagéo gestionéria na administracéo

¢ A Reforma introduzida por tal diploma entrou em vigor, a titulo experimental, a 14 de Abril de 2009 (concretizada no DL
n°® 25/2009, de 26 de Janeiro, que procedeu a reorganizagdo judiciaria das comarcas piloto do Alentejo Litoral, Baixo
Vouga e Grande Lisboa-Noroeste, e com a aprovacéo, logo em 28 de Fevereiro, do DL n° 28/2009, visando a respetiva
regulamentacao, a titulo provisério e experimental, da LOFTJ), esclarecendo-se, logo aquando da implementagdo da

mesma Reforma, que a aplicacdo do Novo Mapa Judiciario a todo o territério nacional seria feita de forma faseada,
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da justica, com a introdu¢cdo de um modelo de gestdo ao nivel cada comarca,
recorrendo a critérios de flexibilizac@o e proximidade na administracéo dos Tribunais.

Mediante tal criacdo de uma estrutura de gestdo local em cada comarca, as
competéncias do juiz presidente foram substancialmente reforcadas, no sentido de
permitir uma maior desconcentracdo dos poderes de organizagdo, supervisdo e
direcéo das atividades dos tribunais.

Assim, de harmonia com o previsto no artigo 88.° da Lei 52/2008, o presidente
do tribunal de comarca (nomeado, por escolha, pelo Conselho Superior da Magistratura, de
entre juizes desembargadores ou juizes de direito com pelo menos 10 anos de servico efetivo
nos tribunais) goza de um vasto universo de competéncias, as quais se traduzem em:

e competéncias de direcdo e representacdo do tribunal, nas quais se incluem o
planeamento, realizacdo e avaliagdo de objetivos para a unidade que dirige, a adogéo
de medidas de deshurocratizagdo e simplificagdo de procedimentos, bem com a
apresentagéo de relatérios semestrais sobre o estado dos servigos e a qualidade da
resposta ao Conselho Superior da Magistratura;

e competéncias funcionais, relacionadas com a gestdo dos recursos humanos
dos tribunais e com o exercicio da acao disciplinar (ainda que sé relativamente a pena
de gravidade inferior a de multa) sobre os funcionarios;

e competéncias de gestao processual, direcionadas para a fixacdo de objetivos
e implementacdo de métodos de trabalho para o seu cumprimento, em articulacdo
com o Conselho Superior da Magistratura, bem como 0 acompanhamento do
movimento processual do Tribunal, propondo a aplicacdo de medidas, quer de
simplificacdo e agilizacdo processual, quer de reafectacdo e recursos humanos, para
fazer face, designadamente, as pendéncias em atraso;

e por ultimo, competéncias administrativas para elaborar o projeto de
orcamento da comarca, os planos e relatorios de atividades, os regulamentos internos
do tribunal e respetivos juizos, bem como participar na conce¢do e execucao das

medidas de organizacdo e modernizacdo dos tribunais e planear as necessidades de

devendo o processo estar concluido a 01 de Setembro de 2014 (conforme, ulteriormente, concretizado na Lei n° 3-
B/2010, de 28 de Abril).

Pelo DL n° 74/2011, de 20 de Junho, veio a ser aprovado o alargamento do modelo as comarcas de Lisboa e da Cova da
Beira, prevendo-se a instalacdo destas duas comarcas até Dezembro de 2011.

Todavia, com vista a melhoria do modelo da reorganizagdo em curso e respetiva adequacgéo as linhas estruturantes da
reforma das leis do processo em curso, veio o0 mencionado DL n° 74/2011 a ser objeto de revogacdo pelo DL n°® 113-
A/2011, de 29 de Novembro, sem prejuizo de terem sido extintas algumas varas e juizos cuja existéncia ndo era

justificada, com a subsequente redistribuicdo de processos pelas demais estruturas subsistentes.
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recursos humanos. Estas Ultimas, podendo ser delegadas no administrador do
tribunal.

E uma tal alteracdo estrutural na organizacdo do tribunal veio romper com o
tradicional isolamento de cada pequena estrutura judiciaria, que passou, assim, a
integrar-se numa estrutura mais ampla, presidida por um juiz que também é muito mais
do que o tradicional juiz presidente, o que acarreta uma reformulacdo do papel do préprio

juiz do pequeno tribunal.

IV. Do modelo de “gestdo dos tribunais” proposto no “Ensaio
para reorganizacdo da estrutura judiciaria” apresentado pela DGAJ
em Janeiro de 2012

1. Ambito geral

Inscrito na atual tendéncia do desenvolvimento social e econémico fundado no
redimensionamento do papel do Direito’ e no reforgo e fortalecimento das instituicdes
judicidrias (ou seja, na garantia da existéncia de tribunais independentes e
auténomos), uma vez que a crise da justica e o reconhecimento do fracasso das
reformas estritamente processuais levou a um crescente enfoque das politicas
publicas na organizacédo e gestédo do sistema judicial;

Com observancia do pleno respeito pelos grandes principios_enformadores da
atividade jurisdicional com consagracdo constitucional e no pressuposto da
responsabilizacdo pelo desempenho qualificado e eficiente do servico publico de
justica por parte do Sistema Judicial Portugués;

E em estreita articulacdo com a ai igualmente proposta nova matriz territorial
mais alargada (que assegura os principios da proximidade e da eficacia, bem como da
celeridade da resposta aos cidaddos e as empresas) consistente numa
«reorganizacdo dos 308 tribunais judiciais em 20 Tribunais Judiciais, a funcionar com
seccdes dispersas pela area geogréafica do respetivo distrito ou regido autbnomay,
traduzindo quer um alargamento (geogréfico e organizativo) do tribunal, quer o
esbatimento das estruturas “seccdes de processos”, que passam a ser unificados

numa estrutura organizativa unica por distrito (desde ja, se adiantando que, se a tal

" Sem perder de vista:

- quer, por um lado, a complexidade, a coeréncia e a vocacado de plenitude que subjaz ao préprio Direito enquanto
sistema;

- quer, por outro lado, a caracterizagdo do sistema juridico como um sistema que, embora aberto e permeavel ao devir
social, ndo se dilui em tal devir social (autopoiético).
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alargamento e esbatimento de estruturas, ndo corresponder maior possibilidade real
de reafetacdo de processos em determinadas fases ou momentos, se perde uma
expressiva parte da vantagem que tais alteracdes almejam),

propfe-se no “Ensaio para reorganizacdo da estrutura judiciéria” apresentado
pela DGAJ em Janeiro de 2012° a manutencédo - embora potenciando as vantagens
da reforma introduzida pela Lei n® 52/2008, de 28 de Agosto, e corrigindo as
deficiéncias encontradas - de uma estrutura de gestdo assente numa maior
autonomia organizacional do tribunal (com aprofundamento da criagdo de estruturas
gue permitam maior mobilidade dos recursos afetos), concretizada pela existéncia de
um juiz presidente, um procurador coordenador e um administrador judiciario
(prevendo-se o alargamento das possibilidades de delegacdo deste ultimo), e a
manutencado da fixacdo de objetivos processuais para a comarca.

Assentando a reorganizacéo judiciaria que se pretende implementar numa
estrutura de um Unico tribunal por distrito, com sec¢Bes a funcionar em diversos
pontos do distrito, ndo como tribunais autbnomos, mas como secgfes de um mesmo
tribunal, desde logo, tais sec¢des funcionardo na dependéncia organica da estrutura
de presidéncia do tribunal, pelo que um tal modelo tem expressivos reflexos ndo sé
na reorganizacdo judiciaria stricto sensu, como também nas denominadas
“estruturas de suporte” (secretarias e seccdes de processos), assim se procurando
alcancar uma efetiva maior mobilidade na afetacdo de recursos, humanos e materiais,
e de processos’, ou, pelo menos, da pratica de atos processuais, uma vez que tais
recursos passam a fazer parte de uma mesma estrutura, subordinada a uma gestao
conjunta, com um unico orgamento e uma definigdo comum de objetivos processuais.

Em suma, mediante a implementacdo de tal modelo de gestdo dos Tribunais

visa-se incrementar a eficiéncia da organizacao judiciaria, traduzida, além do mais:

8 Estudo da responsabilidade da Direcgao-Geral da Administracdo da Justica, apresentado publicamente no pretérito
més de Janeiro de 2012 e que constitui um documento de trabalho — um ensaio de solu¢des organizativas, a
submeter a apreciagdo alargada previamente a sua conversdo em texto legislativo — que procura dar corpo as
instrug6es veiculadas pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica em Setembro [ap6s a primeira avaliagdo efetuada
pela Troika (a primeira revisdo do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica
assinado em 17 de Maio de 2011, entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o
Fundo Monetério Internacional, efetuada em 01 de Setembro de 2011, eliminou a medida prevista no ponto 7.4. da
primeira versdo do documento, que determinava a instalagdo da comarca de Lisboa, bem como de uma outra comarca,
de acordo com o novo modelo de gestdo, ainda em 2011)] e em Novembro [ap6s a segunda avaliagdo (Documento
relativo produzido em Dezembro de 2011)] de 2011.

9 . . s . . - -
Sublinhe-se que, designadamente, a distribuicdo passara a ser centralizada, via informéatica, na sede da comarca,
gue para cada distrito fica localizada num sé ponto.
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e na maximizacdo da racionalizacdo e flexibilizacdo da gestdo corrente dos
recursos humanos disponiveis e do equilibrio da distribuicdo dos servicos, por via :

- da colocacédo dos recursos humanos e materiais sob uma Unica secretaria,

ainda que desdobrada em diversos pontos de uma unidade territorial pré-

determinada, com vista a alcangcar uma maior mobilidade na afetacdo de
recursos;

- da definicdo do numero de magistrados de forma global para a comarca,

podendo o respetivo trabalho ser prestado em mais do que um ponto da

comarca;

e na adocdo de uma estrutura composta, regra geral, por um juiz presidente,
um procurador coordenador e um administrador judiciério, prevendo-se o alargamento
das possibilidades de delegacao deste ultimo;

e na manutenc¢do da fixacdo de objetivos processuais para a comarca.

2. Aspetos especificos

No que respeita aos mecanismos de gestdo, os propostos no referenciado
Ensaio consubstanciam uma adesdo, no essencial, ao estabelecido para as trés
comarcas piloto pela Lei n® 52/2008 — por se considerar estarem longe de se encontrar
esgotadas as virtualidades de tal sistema de gestdo dos tribunais de comarca —,
embora enfatizando a necessidade de aproveitamento do caminho ja trilhado e da
reflexdo que vem sendo efetuada pelo Conselho Superior de Magistratura e dos
ensinamentos a extrair da experiéncia de tais comarcas-piloto, entre 0os quais se
destaca a necessidade de investir numa maior formacao dos juizes-presidentes e na
criacdo de gabinetes de apoio ao juiz presidente nas comarcas de maior dimenséao,
tanto quanto tal seja possivel pela redistribuigdo de recursos.

Sendo a gestdo nas comarcas piloto assegurada por um presidente (um juiz
nomeado em comisséo de servigo de trés anos, por escolha do Conselho Superior da
Magistratura), um magistrado do MP coordenador (nomeado em comissédo de
servi¢o pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que dirige os servicos do MP) e
um administrador judiciario (nomeado pelo presidente do tribunal, por escolha de
entre proposta apresentada pela Direccdo-Geral da Administracdo da Justica), prevé-
se, ainda, a possibilidade de poderem ser nomeados magistrados coordenadores, a
exercer competéncias delegadas do juiz presidente no ambito dos respetivos juizos,
nomeados pelo CSM sob proposta do juiz presidente.

Ora, nos casos em que existas um elevado numero de processos (superior a

cerca de 50.000) — como ira suceder nos casos dos distritos de Lisboa e do Porto —
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ocorrera a sua divisao (Lisboa sera subdividida em trés e o Porto em duas).

Das competéncias atribuidas ao juiz presidente das comarcas piloto,
destacam-se as da area da gestdo processual, estabelecidas pelo artigo 88°, n° 4, da
Lei n® 52/2008, que estatui a respetiva competéncia para “implementar métodos de
trabalho e objetivos mensuraveis para cada unidade orgénica, sem prejuizo das
competéncia e atribuicdes nessa matéria por parte do Conselho Superior da
Magistratura, designadamente na fixagdo dos indicadores de volume processual
adequado; acompanhar e avaliar a atividade do tribunal, nomeadamente a qualidade
do servico de justica prestado aos cidadaos; acompanhar o movimento processual do
tribunal identificando, designadamente, 0os processos que estdo pendentes por tempo
considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razoavel,
informando o Conselho Superior da Magistratura e propondo as medidas que se
justifiquem; promover a aplicacdo de medidas de simplificacdo e gestdo processuais;
propor ao Conselho Superior da Magistratura a especializacdo de secc¢des nos juizos;
propor ao Conselho Superior da Magistratura a reafectacdo dos juizes no ambito da
comarca, tendo em vista uma distribui¢cdo racional e eficiente do servigo; proceder a
reafectacdo de funcionérios dentro da respetiva comarca e nos limites legalmente
definidos; solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional,
nomeadamente através do recurso ao quadro complementar de juizes”.

Igualmente, compete ao juiz presidente a elaboracdo de planos anuais e
plurianuais de atividades, e os correspondentes relatdrios, bem como preparar projeto
de orcamento e planear necessidades de recursos humanos, sendo nestes pontos que
se potencia alguma tenséo entre as competéncias préprias da administragdo publica
(ainda mais em contexto de escassez e ponderado que a parte mais significativa dos
orcamentos, cerca de 90%, se destina a suportar despesas com pessoal, asseguradas
a nivel central pelos servigos da administrac@o publica competente).

Também as necessidades de harmonizacdo global da resposta judiciaria e
promocéo de ganhos e economias de escala tém conduzido a uma centralizacdo da
satisfacdo das necessidades, que ndo se afigura adequado abandonar. Mais uma vez,
tal tensd@o ndo é exclusiva do contexto nacional, sendo antes reportada em estudos de
direito comparado do sector.

Como assim, tais focos de tensdo ndo prejudicam o aprofundamento das
estruturas e competéncias dos 6rgdos de direcdo da comarca, designadamente
através da harmonizacdo entre o estabelecido no ambito da gestdo da comarca e a

situacdo dos funcionarios de justica, em especial no que respeita ao estabelecimento
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de obijetivos e correspondente avaliacao.

Importard, ainda, aprofundar desde a matriz inicial mecanismos de obtencao
de indicadores estatisticos, que permitam acompanhar a evolucéo do sistema e a
definicdo de medidas gestionarias em tempo que se revele ainda mais util.

Uma tal estrutura de administracdo da comarca traduzird, entdo e desde logo,
ao nivel da intervencdo no terreno, a coordenacdo e articulagcdo entre os poderes
judicial e administrativo, ao comprometer todos os agentes na prossecucao dos
objetivos estabelecidos, quer sejam objetivos de indole processual (a definir entre o
Juiz Presidente e o Conselho Superior de Magistratura), quer objetivos de gestdo
financeira.

Em todo o caso, um tal objetivo de melhoria no funcionamento do sistema no
seu todo e, por esta via, também da parcela da sua legitimacao propria que lhe advém
da forma como desempenha as suas competéncias instrumentais, impbe a
ponderacdo de qual seja a melhor opcdo para garantir, a um tempo, quer 0 que as
regras de distribuicdo associadas ao principio do juiz natural procuram assegurar
(garantir a imparcialidade e uma carga equilibrada para cada magistrado), quer o que
a maior mobilidade representa.

A proposta assumida no “Ensaio” € no sentido de que, competindo ao juiz
presidente da comarca a definicdo de objetivos processuais para a comarca, sob a
forma de proposta ao Conselho Superior da Magistratura, aquele juiz presidente sejam
também atribuidas competéncias para reafectar os processos, com base em critérios
previamente estabelecidos com o CSM, ou, em situacbes especiais, por proposta

concreta submetida ao CSM (o que a lei atual ja prevé para as Comarcas piloto).

V. A guisa de concluséao

Das experiéncias das comarcas piloto colhe-se que, ndo obstante o consenso
gerado em torno do modelo de gestdo da comarca instituido pela Lei n°® 52/2008,
cumpre proceder ao respetivo afinamento numa logica de clarificacdo de
competéncias dos elementos que compbem a estrutura dirigente do tribunal (Juiz
presidente, Procurador coordenador e Administrador judiciario), e da respetiva
interacdo com os organismos da Administracdo Central, direta e indireta.

Tudo sem prejuizo, € claro, das necessidades igualmente identificadas de

formacg&o adequada para o eficaz desempenho das novas funcdes de coordenacéo e
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gestdo previstas na lei, bem como de previsdo e criacdo de estruturas de apoio aos
orgaos de gestdo da comarca.

De tudo o precedentemente exposto extrai-se que o caminho da credibilizac&o
e da legitimacéo da justica, dos tribunais e dos seus atores, tem de passar — e muito —
pela procura de solu¢gBes organizativas que, potenciando a eficicia, confiram maior
independéncia a administragédo judiciaria.

Em face de uma tal conclusdo, o nivel de responsabilidade e
responsabilizagdo que decorrem do vasto universo de competéncias atribuidas ao juiz
presidente exige que a adocdo de adequadas solucdes de compromisso
articulaveis com os principios da independéncia, da imparcialidade e da
irresponsabilizacdo (e atributos que deles decorrem) inerentes ao exercicio da
jurisdicdo, haja de ser encontrada num espac¢o de cooperacdo que, por um lado,
assegure o caracter multidimensional dos tribunais e da realizagédo da justica, e, por
outro, pressupondo embora a expressdo constitucional da separacdo e
interdependéncia de poderes, valorize esta area da organizacdo e administracao
judiciarias, na otica da prossecucdo da prépria funcéo jurisdicional e com vista a
concretizacdo das finalidades do estado de Direito, numa cabal percecdo da

jurisdicdo também enquanto estrutura ou organizacao.

Resta-me terminar, formulando um voto de confianca na proficiéncia dos
resultados que deste Encontro irdo emergir e exprimindo o meu MUITO

OBRIGADO pela Vossa atengéo.

Espinho, 13 de Abril de 2012

Anténio Pedro de Lima Goncalves
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