ExmPs Senhores Presidente e Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura

ExmP Sr. Procurador Distrital de Coimbra

Exme Sr. Presidente da Associagéo Portuguesa de Juizes

Sr.8s Magistradas e Magistrados judiciais,

Se bem interpreto a razdo da minha presenca neste
encontro e neste painel especificamente, o sentido e o efeito
util que daqui possa eventualmente resultar e justificar os
momentos de atencao que irel tomar, isso tem naturalmente a
ver tdo sO com aguilo que resulta da experiéncia adquirida
como juiz presidente da Comarca do Baixo Vouga, a vivéncia
a0 longo de um percurso que teve 0 seu inicio a 16 de Abiril
de 2009 efoi concluido a 31 de Agosto ultimo.

Serd naturamente com tal pressuposto e
orientacdo que irei desenvolver esta intervencéo, pese embora
corra o risco de frustrar expectativas, centrando-me sobretudo
no conselho de comarca, ainda que aflorando aqui e ali a
inevitavel ligacdo as figuras do juiz presidente e do
magistrado coordenador, sendo que quanto ao administrador
judiciario, e apenas guanto a este, poderel fazer alguma
mencao mais detida.

E sobejamente conhecido de todos as linhas
orientadoras do anterior mapa judiciario, designadamente
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aguilo que dizia respeito ao novo modelo de gestao, mas um
dos aspectos mais inovadores e generosos da Lel n° 52/08, de
28.08, neste dominio, foi a criacdo de um conselho de
comarca, embora com atribuicdo de fungbes meramente
consultivas, composto por um conselho geral e uma comissao
permanente — iremos inverter a seguir esta ordem por ser a
mais consentanea com a realidade e a relevancia verificada -
através do gqual se fazia uma chamada a participacéo de varios
protagonistas directos e relevantes na vida dos tribunais, como
seria 0 caso dos advogados, solicitadores e funcionarios,
como também de outros mais distantes do dia-a-dia dos
tribunais, supostamente de igual modo interessados no que al
se passava, habitualmente designados de forma difusa como
sendo “a sociedade civel”.

Eraum inicio, mas era um comego auspicioso pela
abertura, a abrangéncia, ouso dizer mesmo a generosidade e a
ambicdo com que o trouxeram a readidade, algo que
considerava e considero ainda hoje, verdadeiramente
revolucionario, que langcou sementes que germinaram,
ganharam raizes profundas e frutificaram.

Recordo-me por isso muito bem do entusiasmo
com que dei 0S primeiros passos para a concretizacéo do
funcionamento de um e outro desses conselhos, desde logo
guanto a determinagc&o concreta e precisa dos seus membros,
um deles um advogado que deveria integrar e fazer parte
desses conselhos, sobretudo o permanente, porque seria
aguele onde haveria uma relacao de trabalho mais frequente,
profunda e directa, onde tal figura deveria adquirir uma
relevancia incontornavel, quer em funcdo do papel a que
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estava destinado quer dos conhecimentos que necessariamente
detinha.

N&o era uma questdo menor, sabemos como é
Importante a legitimidade, e a partida ndo tinha divida de que
a responsabilidade de tal escolha caberia por inteiro a Ordem
dos Advogados, claro, mas ja ndo estava tao seguro quanto ao
Orgéo e em que nivel, conclui que seria a direccdo distrital de
Coimbra dada a referéncia da comarca a uma NUT do nivel
l1l e as estruturas hierarguicamente superiores com relagao
aos niveis |l e |, afastando assim por um lado a distrital do
Porto, por a comarca ter apenas duas das suas unidades
organicas situadas em dois municipios no Distrito Judicial do
Porto e ter oito dessas mesmas unidades situadas no Distrito
Judicial de Coimbra, donde portanto uma nitida
preponderancia deste Ultimo alevar em conta.

Havia entdo, note-se, uma falta de concordancia
entre 0 mapa judiciario em gue estavam situadas as comarcas
piloto e aguele em que se encontrava O restante pais
judiciario, 0 que exigia esforcos de adaptacdo para a
determinacéo dos representantes, duvida que a meu ver
persistem ainda com actuais comarcas resultantes da Lei n°
62/2013, de 26.08, ndo estéo inteiramente ultrapassadas e iréo
colocar-se, espero com 0 mesmo desfecho rapido e
harmonioso que ocorreu antes.

O concelho de comarca, embora como disse
revestido de meras fungdes consultivas, tinha ndo obstante um
papel de relevo pelas competéncias atribuidas que, no caso do
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conselho geral, eram as elencadas no art® 109°, n°s 1 e 2, da
referida Lel n° 52/08, no caso do conselho permanente eram
as elencadas no n°® 3 desses mesmos preceito e diploma, e
tinham a ver, sem pretensdo de ser exaustivo, com diversos
planos de actividade do tribunal como a avaiagdo do
desempenho, as condi¢bes das instalacOes e equipamentos, a
Sua conservacao, as necessidade e 0s recursos disponivels, as
guais, como é bom de ver, interferiam directamente com
aguelas atribuidas a0 juiz presdente no ambito
administrativo, organizacao e funcionamento da comarca,
como tinham também a ver com problemas de servico
suscitado por operadores judiciarios, fosse através do seus
representantes fosse directa e individualmente, bem como a
apreciacao de queixas do publico em relagdo aos servicos.

N&o era de facto coisa pouca como se pode
constatar da enunciagdo feita, da sua amplitude e
repercussoes, que atingiam do mesmo modo as competéncias
atribuidas a0 magistrado coordenador do M° P° e a0
administrador judiciario, que ndo era seguramente fruto de um
mero acaso mas antes um  objectivo  estabelecido
intencionalmente, pretendiase a meu ver induzir a
conjugacao ou convergéncia dos diversos 0rgaos executivos
no seio do conselho da comarca de modo a conferir ndo so
uma maior democraticidade e transparéncia na formagao das
decisbes como também uma mehor ponderacdo e
fundamentacdo dado o inevitdvel escrutinio posterior, sem
esquecer ainda o inerente efeito estabilizador que tudo isso
traz, uma vez que tais decisdes partiam com um minimo de
Inteligibilidade e aceitacao.



Referi as dificuldades na escolha do representante
da ordem dos Advogados, rapidamente ultrapassadas com a
intervencéo avisada do entdo Sr. Presidente da Distrital de
Coimbra, que adaptou ainda tal representacéo ao territorio da
nova comarca, englobando varias delegagbes, mas sem que
tenham sido disponibilizados a esse mesmo representante
(talvez nao se pudesse ou nao fosse conveniente fazer naquela
altura), os recursos que permitissem uma disponibilidade e
presenca que nao poderiam ser plenamente satisfeitas perante
a necessidade de garantir o funcionamento do respectivo
escritorio profissional com as exigéncias dai decorrentes,
sabemos que a democracia tem oS Sseus custos.

Nao existia esse constrangimento da parte do juiz
presidente nem da parte da magistrada coordenadora do M©°
P°, ambos magistrados e no exercicio exclusivo dessas
funcbes, mas havendo quanto aguele outro, trouxe
dificuldades ao funcionamento do conselho permanente, ao
agendamento e a realizacéo das sessOes, as quais, penso eu,
ndo terdo sido estranhas a composicéo do actual conselho de
gestdo, havera outras com certeza que facilmente intuimos,
onde participam tdo sO 0 juiz presidente, 0 magistrado
coordenador e o administrador judiciario, sem preuizo
naturalmente do n° 6 do mencionado art® 108° da Lei 62/2013,
a gue voltaremos ainda mais a frente.

Porem, ndo obstante aquelas dificuldades foi
muito positiva e enrigquecedora uma participagao tao proxima
de um representante da Ordem dos Advogados na vida dos
tribunais, pois permitiu ndo sO um melhor e mais rgpido
conhecimento de determinadas situagbes que de outro modo
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seriam dificilmente percebidas, como tambem permitiu
intervir e resolver alguns dos problemas surgidos, ainda em
fase inicial e portanto sem maiores dificuldades ou
consequéncias, como evitar desde logo o aparecimento de
muitos outros, levar alguma explicagdo, justificacdo ou
compreensdo para a realidade com que nos deparavamos
todos, estou a pensar aqui no publico e nos meios de
comunicagdo que veiculam as informagbes que formam
opinido, para também uma melhor compreenséo por parte
desse mesmo publico para com as dificuldades que cada um
sente e enfrenta independentemente do posto que ocupa e as
fungbes que desempenha.

Foi por termos bem consciéncia dessas
virtualidades através de um conhecimento adquirido no
decurso de um processo mutuo de aprendizado e de convivio
ao longo do tempo, que intuimos e acordamos a determinada
altura que as reunides do conselho permanente, que eram
mensais, poderiam obter um outro “momentum’, sendo
realizadas em cada um dos tribunais localizados nos diversos
municipios da comarca, sucessivamente e por ordem
alfabética, e foi isso mesmo que passamos afazer, convidando
para essas reunioes magistrados judiciais e do M° P~
funcionarios e responsavel da delegacdo da Ordem dos
Advogados de cada um dos municipios visitados, expediente
gque melhorado e apurado veio a confirmar 0 NOSSO
discernimento e a nossa decis&o.

A la prevé agora expressamente a possibilidade
de admissio de outros participantes nas reunides do conselho
de gestéo e ndo impede gue tenham lugar em qualquer outro
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ponto da comarca, 0 que no caso da comarca de Aveiro,
formada por dois polos, um nesta cidade e outro em Santa
Maria da Feira, tem intelrajustificacao essa desl ocacao.

Voltando ao conselho permanente, porque a nosso
ver ndo era um orgao rigido e fechado, havia margem para
inovar pela utilizacao dos poderes de gestdo tal como fizemos
relativamente aqueles outros participantes, convocavamos
habitualmente o administrador judiciario para participar nas
sessfes, porgue nos pareceu indispensavel dadas as
atribuicoes e funcdes que desempenhava, pela forma como o
fazia, e isso levava-nos a ter uma visdo actualizada da
Situacéo da comarca, muito especialmente quanto ao estado
das instalagcOes, a resposta dos servicos, a execucao
orcamental, os recursos humanos e materiais disponiveis em
cada uma das seccoes e 0 ambiente que reinava.

Essa presenca ndo foi uma concessao ou benesse,
foi uma conquista, porque de facto o administrador judiciario
adquiriu por mérito proprio um estatuto e uma dimensao que
o tornou incontornavel, ja disse indispensavel, o que de
alguma maneira confirma a ideia que todos temos que séo na
verdade as pessoas que pelo seu comportamento e
desempenho tém importancia, dao vida e constroem, ampliam
e valorizam aguilo que com uma Vvisdo apressada parecia
pequeno, limitado e subalterno, levando a concluséo de que a
gestdo da comarca tem tudo a ganhar com um trabalho
conjunto, articulado e complementar, ndo pode haver impetos
individuais, disputas por protagonismo, sobreposicbes ou
poderes, um desperdicio de tempo e esforgo posto que flteis e
inocuas.



Analisando 0 que temos agora, verificamos que
embora semelhante e seguindo o modelo anterior, ha todavia
diferencas sensivels ao nivel da concretizagdo dos poderes
atribuidos actualmente ao juiz presidente, magistrado
coordenador e administrador judiciario, a figura mais
reforcada, “et pour cause’, como sdo também relevantes
aguilo que diz respeito a insercao de cada um deles nos 0rgaos
colegiais, o conselho de gestdo, dotado com efectivos poderes
de intervencdo na administracdo — de gestdo portanto - e o
conselho consultivo que, como decorre do proprio nome, tem
fungbes apenas consultivas, ou sga, as denominagbes
estabelecem de facto uma diferenca entre ambos, definem a
respectiva natureza, 0 que nao ocorria antes.

Porém, chegado aqui, faco uma breve paragem
para permitir que recue um pouco para uma referéncia, talvez
avaliacdo, gue me parece importante relativamente aguilo que
foram os resultados alcancados pelo conselho gera da
comarca do Baixo Vouga, cuja composiGao era por sua Vez
definida pelo art® 107° n° 1 da Lei n° 52/08, n&o tanto em jeito
de balanco, n&o teria sentido neste momento, mas antes com o
intuito de explicar e justificar as opcoes do legislador quanto a
composicao de cada um dos actuais conselhos, que considero
pertinentes e acertadas.

Eram também muitas e elevadas as minhas
expectativas quanto a esse conselho consultivo, relativamente
ao gual senti igualmente dificuldades para a determinacdo em
concreto dos representantes ai designados, ndo tanto da
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Ordem dos Advogados que haviam sido ja ultrapassadas por
via do conselho permanente, ou da Camara de Solicitadores,
relativamente a qual se manteve 0 mesmo critério e havia
diferencas entre uma e outra dessas ingtituicbes que
facilitavam a decisdo, mas sobretudo quanto ao referido na
ainea f) do mencionado art® 107° n° 1, ou sga, O
representante “ ... dos municipios integrados na comarca’ ,
pois importava saber se isso queria dizer um Unico
representante de todos os municipios, eram 11, ainda que um
deles sem qualquer tribunal instalado no respectivo concelho,
ou antes queria significar que seria um representante por cada
municipio.

A minha solucéo, divergente da implementada nas
duas outras comarcas experimentais, Grande Lisboa Noroeste
e Alentgo Litoral, fol a de que seria um representante por
cada municipio, porgue assim, no meu modesto entender, com
todo o respeito por outro diverso, que € imenso, poderia dessa
forma, em primeiro lugar, salvaguardar aquilo que pensava
ser um dos objectivos dessa incidéncia, que ja referi acima, a
abertura da gestdo e administracéo dos tribunais aquilo que
habitualmente designamos por sociedade civil, chamando-a a
assumir responsabilidades com a observacéo e apresentacao
de propostas para uma melhor prestacdo da actividade
jurisdicional, e, em segundo lugar, conseguir algo de muito
propalado e defeituosamente conceptualizado, uma maior
proximidade com o0s utentes, mesmo que atraves de
representantes, pois que teriamos interlocutores autorizados
guanto as necessidades de cada um dos municipios que
compunham a comarca, independentemente de terem ou néo
uma unidade organica instalada, e dai portanto um melhor
conhecimento.



Procurei pois acancar quer no conselho
permanente quer no conselho geral, uma participacéo ampla,
diversificada, democrética e aberta dos principais
protagonistas da actividade judicidria, magistrados,
funcionarios, advogados e solicitadores, quer dos municipios
guer dos representantes dos utentes, no caso a escolha recaiu
na Associagdo Comercial de Aveiro e na UGT, tendo sido
essa uma preocupacao constante e de sempre de todos os
responsaveis da Comarca do Baixo Vouga.

O conselho permanente, ja o disse, correspondeu
as nossas expectativas, revelou-se um férum de troca de
opinides e sugestoes muito importante e estimulante, trouxe a
todos um conhecimento mais proximo e aprofundado da
realidade de cada uma das unidades organicas nos diversos
municipios, um saber mais concreto da realidade que nos
rodeava, das dificuldades com gque nos deparavamos, quais 0s
recursos e disponibilidades materiais e humanas com que
podiamos contar, dotando a todos os intervenientes, mas
sobretudo o juiz presidente, magistrado coordenador e
administrador judiciario, de um conjunto de informactes que
permitiam a tomada de melhores decisOes, passe 0 auto-
elogio, e permitiam também uma sindicancia mais rigorosa e
pronta dessas mesmas deci soes.

O conselho gera, por sua vez e ap contrario
daguele outro, foi para mim uma desilusdo, poderia mesmo
dizer uma enorme desiluso, sem deixar com iSso de assumir
culpas proprias nessa constatacdo e balanco, ao contrario do
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gue aconteceu nas duas outras comarcas experimentals, cujas
responsaveis mostravam-se satisfeitas e relatavam um
funcionamento adequado e resultados proveitosos, “ mea
culpa’ portanto.

Procurei fazer o melhor que sabia e podia,
apercebi-me claramente dessa deriva, tentel inverte-la com
varios procedimentos e iniciativas, dando informacdes sobre o
funcionamento dos servicos e procurando incentivar a
formulacdo de apreciacdes, mesmo criticas, bem como a
apresentacao de propostas, tudo porém “ with no avail” .

No meu caso, da comarca do Baixo Vouga quero
dizer, penso que a diferenca entre um e outro dos conselhos,
funcionamento e resultados, tem sobretudo a ver com a
insercdo profissional, da proximidade dos diversos
intervenientes do conselho permanente, com agum
“Interesse” pessoal, e aguela outra mais distante dos tribunais
por parte dos membros do conselho consultivo, por isso
menos conhecedora e atenta, a que ndo seria estranho
também, ouso adiantar, e peco desculpa pelo juizo que
formulo se com ele posso desagradar ou atingir alguém,
algum receio e ceriménia.

N&o foi por isso com estranheza que observel o
esvaziamento progressivo das presencas e da qualidade das
participacoes, as intervencoes eram praticamente nenhumas,
principalmente se mencionar como referéncia que o primeiro
conselho geral contou com a presenca de todos os presidentes
de camara dos onze concelhos da comarca, e que depois de
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varias fases, uma delas com a presenca de um uUnico
representante comum, conheceu um ligeiro acréscimo de
interesse no segmento final, um lampejo, que logo esmoreceu,
tendo sido realizada a dUdltima reunido num ambiente
melancolico de fim de festa, passo a expressdo, com as unicas
presencas, mas sintomaticas, do juiz presidente, do
magistrado coordenador do M° P° e do administrador
judiciario. Veio-me a memoria, nessa ocasiao, aquele célebre
poema de Carlos Drumond de Andrade,

E agora, Jose?
A festa acabou,
a luz apagou,

0 POVO sumiu,
a noite esfriou,
e agora, Jose?

José, o legislador no caso, ja tinha respondido, a
meu ver bem, com a La n° 62/13, para onde todos se
voltavam e aguardavam a iminente entrada em vigor, € na
gual demonstrava ter estado atento, ter assimilado e percebido
0 que se tinha passado no terreno, o que me fazia, desse ponto
de vista, encarar o futuro com um renovado optimismo pois
gue nado perdia de vista que o que tinha obtido, o que havia
funcionado bem, e que nao era de somenos importancia, bem
pelo contrério.

Dito isto, devo no entanto sublinhar que aguele
desinteresse, esse afastamento/abandono, era todavia aparente
e circunstancial, referente apenas aguele conselho geral, néo
correspondia de todo ap conteldo e a atencdo que as
autarquias dispensavam as relagcbes que mantinham com a
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comarca no que dizia respeito aos tribunais nos respectivos
municipios, eram mesmo muito ciosos e ufanos, da
certamente a maneira pronta com que respondiam as nossas
solicitagbes e  necessidades, manifestando  uma
disponibilidade constante, naturalmente umas camaras mais
gue outras, fazendo-se sempre presentes 0s seu responsavels
logo que solicitados, o que confirmara, talvez, as explicacoes
gue formulel quanto ao fendémeno ocorrido.

Estamos pois ja no dominio da aplicacéo da Lei
62/13, temos agora o conselho de gestao, cuja composicao
objectivos e atribuicbes sao elencados no art® 108° e o
conselho consultivo, cuja composicéo, funcéo e atribuicoes
S0 por sua vez indicados no art® 109°, donde constatamos que
0 nucleo duro do primeiro, digamos assim, € constituido agora
pelo juiz presidente, magistrado coordenador do M° P° e
administrador judiciario, o quais tém também lugar no
segundo, sem que haa aqui qualquer novidade em
comparagdo com a realidade anterior nem tenho a pretenséo
de insinuar que teriam aqui uma maior relevancia perante os
demais membros.

Em decorréncia dessa alteracao posso afirmar com
seguranca, e julgo sem correr o risco de ser precipitado, que
ha melhorias nitidas e ganhos sensiveis ja obtidos pela
diversidade das matérias tratadas e das deliberaces
alcancadas nesse conselho de gestéo, que reline agora todas as
segundas-feiras, pelas 9.30 horas, desde a tomada de posse e
Indicacdo dos respectivos membros, com a uma periodicidade
semanal portanto, na sede do Tribunal Judicial da Comarca de
Aveiro mas com o projecto de deslocacdo aos municipios que
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a compdem e com maior amplitude e abrangéncia dos
participantes.

Posso acrescentar ainda que esse mesmo conselho
de gestdo tem sido de uma enorme utilidade na busca de
solucbes e apoio mutuo neste periodo inicia de
implementacdo do novo mapa judiciario em gue estamos
envolvidos, repleto de dificuldades, que sabemos passageiras
mas que exigem um enorme esforgo organizacional, o qual
tem a ver ndo sO com o sistema informético, tem tambéem a
ver com a organizacdo das seccOes, acomodacdo de
magistrados e funcionarios, um conjunto muito grande de
actividades aredlizar.

O conselho consultivo ndo foi ainda constituido,
essa sera uma questéo a ser tratada nos proximos dias, exigira
novas e diversas diligéncias que por enquanto déo a
prioridade aquilo que mais urgente temos para resolver, a
reposicao do funcionamento e a estabilizacdo dos servicos,
ficando igualmente para depois as duvidas que essa questao
continua a suscitar.

Parece-me no entanto, em funcdo daguilo que
ser&o 0s seus membros, bem como da minha experiéncia da
comarca do Baixo Vouga que procurel dar conta “tant bien
gue mal” , ha ndo s6 um equilibrio entre eles pela diversidade
de origem e das proprias actividades profissionais que dao o
respectivo acesso, como se confere mais impeto e qualidade a
intervencao previsivel, estou a pensar nos magistrados e nos
representantes da Ordem dos Advogados e da Camara dos
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solicitadores, como ha também como que o compensar de
algo que poderia ser entendido como uma perda para o
representante da Ordem dos Advogados, que continua a ter
assento num Orgdo consultivo, embora com menor
periodicidade de reunido mas mantendo incolume a
oportunidade e a qualidade da intervencéo.

Estou portanto em crer gue com a composi¢cao
prevista se conseguiu manter aguilo que de bom e de qualidade
fol realizado com o conselho de comarca anterior, sga o
permanente sgja o0 geral ( e ndo se vea qualquer contradicao
com a avaliagéo feita acima, porque considero bom 0 que se
pode aprender com o0s fracassos para que ndo se insista nos
erros, e porque havera sempre a considerar o trabalho de outros
intervenientes no conselho geral ), expurgando-se pois aguilo
gue n&o foi conseguido, No NOSso caso pelo menos, garantindo e
potenciando dessa maneira as primeiras e afastando a
possi bilidade de ocorréncia de novo fracasso.

Parece-me portanto que ha muito espaco para
acolher todos agueles que genuinamente estdo interessados em
realizar um projecto de uma melhor justica, que ¢é
necessariamente comum e de toda uma sociedade, contribuindo
com o0 melhor do seu esforco, inteligéncia e sabedoria.

*

FigueiradaFoz, 12 de Setembro de 2014
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