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1. A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros
Educativos (CAFCE). Composicdo e atividade. Opgdes

metodoldgicas

A CAFCE cabe o acompanhamento e fiscalizacio dos Centros Educativos (CE
ou centros)®. O presente relatério reporta a situagdo daquelas instituicdes
em maio de 2025 e decorre do trabalho desenvolvido no periodo entre

outubro de 2024 e maio de 2025.
No referido periodo a CAFCE era constituida da seguinte forma:

Alcina Ribeiro, em representac¢do das ONG na area da infancia e juventude,
desde abril de 2016;

Ana Rita Bessa, eleita pelo Parlamento por proposta do Grupo Parlamentar
do PSD em junho de 2024;

Joaquim Boavida, designado peloe Ministério da Justica desde janeiro de
2021;

Maria Perquilhas, designada pelo Conselho Superior da Magistratura desde
fevereiro de 2015;

Maria Jodo Duarte, designada pelo Conselho Superior do Ministério Publico
desde janeiro de 2024;

Maria do Rosario Carneiro, eleita pelo Parlamento por proposta do Grupo
Parlamentar do PS desde 2010 (reconfirmada em 2011, 2016, 2020 e 2024);
Sara Costa, em representacdo das ONG na area da infancia e juventude,

desde abril de 2016.

! “Sem prejuizo da competéncia dos tribunais, do Ministério Piblico e demais entidades a quem
incumbe a defesa da legalidade, o funcionamento dos centros educativos sera especialmente
acompanhado por uma comissdo independente composta por dois representantes da Assembleia da
Republica, um do Governo, um do Conselho Superior da Magistratura, um do Conselho Superior do
Ministério Publico e dois de organizactes ndo governamentais de apoio a crianga (Lei n2 166/99, art.
2092, n21).
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Apds a entrega do relatério de 2024, a CAFCE reuniu com os Senhores
Diretor Geral e Subdiretor Geral da Reinsercdo e Servigos Prisionais {DGRSP)
em 6 de fevereiro de 2025. Desta reunido destacam-se dois temas de

particular relevancia:

e asituacgdo critica dos recursos humanos, TPRS {Técnicos Profissionais de
Reinsergdo Social). Apesar da colocagdo de mais técnicos e de estarem a
decorrer procedimentos no sentido de preenchimento de mais lugares,
a auséncia de carreira, os baixos niveis remuneratorios (sendo que mais
de metade dos candidatos tem ja a qualificacdo de licenciatura), leva a
antecipar que ao fim de seis meses, depois da coloca¢do, comecem a
concorrer a outros postos,;

¢ o significativo aumento do niumero de raparigas internadas (sendo que
duas tém consigo os seus bebés) e a necessidade de ser aberta mais uma

unidade feminina.
Foram ainda abordadas, questdes relativas:

¢ a0 agravamento do nimero de jovens com problemas de satde mental;

® 3 situagdo da Casa Amarela, com obras a decorrer e com autorizacdes
pendentes para a afetacdo dos necessarios recursos humanos;

e as relagcdes com o Ministério da Educacdo com vista a colocacdo de
professores necessarios a satisfagdo das necessidades educativas dos CE
(Centros Educativos);

¢ aos elevados indicadores de ndo reincidéncia apés a intervengdo tutelar
educativa. Neste ambito foi comunicado gque tinha sido iniciado um
estudo longitudinal, a 5 anos, a fim de ser possivel reunir informacgdo

mais consolidada.
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A CAFCE foi ainda ouvida em audi¢do na Comissdo Parlamentar de Assuntos

Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, em 11 de outubro de 2025,

a fim de apresentar o referido relatério. Nesta audicdo foi possivel analisar

e debater, entre outros temas:

¢ aforma como o sistema tutelar educativo é um efetivo instrumento de
realizagdo dos direitos dos jovens que estdo sob a responsabilidade do
Estado, nomeadamente pelo desenvolvimento da necesséria
intervencao educativa;

¢ adificuldade em desenvolver a adequada intervengdo educativa, tendo
em conta o numero significativo de jovens com problemas graves de
saude mental, e que ndo tém respostas adequadas no sistema nacional
de saude;

¢ ainterven¢do em curso na recuperacao das instalagdes fisicas, iniciada
em outubro de 2023, mas que carece de continuidade;

e 0 persistente deficit de recursos humanos, nomeadamente de Técnicos
Profissionais de Reinser¢do Social (TPRS) — sem carreira definida e com
baixos salarios —, condicionante do cabal cumprimento da Lei Tutelar

Educativa (LTE).

As visitas presenciais aos centros ocorreram de acordo com o seguinte

calendario:

Padre Antodnio de Oliveira — CEPAQ (Caxias), no dia 31 de janeiro de 2025
Navarro de Paiva ~ CENP (Lisboa), no dia 07 de fevereiro de 2025

Bela Vista — CEBV (Lisboa), no dia 21 de fevereiro de 2025

Santo Antdnio — CESA (Porto), no dia 06 de margo de 2025

Santa Clara — CESC (Vila do Conde}, no dia 07 de margo de 2024

Olivais — CEQO (Coimbra), no dia 21 de margo de 2025.
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Emrmmee————— =

Tendo por objetive o conhecimento da situacdo dos centros, a recolha de
informagdo foi feita segundo lista previamente elaborada, e obedeceu ao

seguinte modelo:

e Reunido com a direcdo
¢ \isita as instalagdes
e Reunides com os jovens, 6/7 em cada centro, escolhidos aleatoriamente

e (Consulta de alguns processos, também escolhidos aleatoriamente.

2. Descri¢do da situacdo observada nos Centros Educativos (CE) entre

outubro de 2024 e maio de 2025
a) Os jovens
i. Universo e idades

De acordo com os dados fornecidos pela DGRSP, em maio de 2025, 159
jovens cumpriam medida de internamento em Centro Educativo, o que
representa o numero mais elevado desde outubro de 2018 e reafirma a
tendéncia de crescimento desde abril de 2021, com pequenas variagdes

intra-anuais.
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Quadro 1 - Jovens internados em centros educativos?

Jovens internados
em CE
abr/18| 155
out/18| 153
abr/19| 145
out/19 145
abr/20f 132
out/20 97
abr/21 88
out/21 103
abr/22| 123
out/22 118
abr/23| 129
out/23 123
abr/24] 139
out/24 139
abr/25| 159

Gréafico 1 - Jovens internados em centro educativo?®
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2 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
® Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Esta tendéncia tem vindo a ser assinalada nos Relatdrios Anuais de
Seguranga Interna (RASI), bem como no Relatério Final da Comissdo de
Andlise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta
(CIDICV), divulgado em abril de 2024, e deve ser contextualizada quer pela
analise da tipologia dos factos cometidos (que sera feita mais adiante) quer
pelo aprofundamento da reflexdo sobre a imperiosa intervencdo

preventiva, necessariamente intersectorial.

Importam-se do RASI, relativo ac ano de 2024, os dados relativos aos jovens
sujeitos a Medidas Tutelares Educativas (MTE), em execucao por idade, que
mostram a variagdo entre 2023 e 2024 e revelam uma forte concentragdo

no grupo 15-17 anos.

Quadro 2 — Jovens sujeito a MTE, em execucdo por idade’

e

Aoo 2028 n 36 T 5] 13 b (4] a1 ir 7 2443
dno 023 o8 19 M2 Lo Lo Iy = &l ik -] 2362
Deferanga 123 4% -1 51 n L1 ) ] 7 ] n

As idades dos jovens internados situam-se entre os 12 e os 19 anos,
verificando-se um maior peso no grupo que tem entre os 16 e 17 anos. De
assinalar que 74% destes jovens tém idades entre 15 e 17 anos (ver Quadro

3).

4 Dados retirados do RASI 2024
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Quadro 3 - Idades dos jovens internados®

12 13 14 15 16 17 18 19
CEBV 1 2 1 1 7 9 4 3
CESA 0 1 0 3 S 11 4 2
CESC* 0 0 2 3 9 10 1 0
CEPAO 0 0 3 6 6 7 0 3
CEO 0 0 1 9 8 7 7 1
CENP* 0 0 3 4 8 4 2 1

Verifica-se uma tendéncia de aumento do namero de raparigas a cumprir
medida de internamento nos CE, neste momento 15% do total. Este
fendmeno merece uma particular atengdo e consequente reflexdo, ja que
coloca um conjunto de questdes tanto praticas, relacionadas com espacos
e regras, como no que respeita 3 metodologia de intervencdo, em

consonancia com o modelo previsto na LTE.

Nas visitas realizadas, constatou esta Comissdo, a existéncia de jovens a
cumprir medida de internamento em CE acompanhadas dos seus filhos

bebés, o que determinou a adaptagdo de espacos e rotinas.

Também as problematicas associadas as questdes de saude mental sdo

muito significativas neste universo.

A LTE é, obviamente, neutra do ponto de vista do sexoc dos jovens
abrangidos. Mas o facto de, historicamente, a populagio ser
maioritariamente masculina, induziu uma forma de aplicagdo que, a luz
desta nova realidade, ganharia em ser dotada de maior flexibilidade, para
incluir, sempre que tal se mostre adequado, uma abordagem diferenciada
e ajustada ao universo feminino. Ademais, importa lembrar que o modelo
de intervengdo da LTE foi baseado em estudos sobre as causas da

delinquéncia juvenil no masculino. Importa agora incorporar os estudos

* Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
*Centros Mistos
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recentes sobre as caracteristicas da delinquéncia juvenil no feminino e

desenvolver o respetivo modelo de intervencdo.

Neste enquadramento, esta comissdo reconhece gue as equipas dos CE das

unidades residenciais femininas necessitam de formag&o adequada.

Quadro 4 - Idades dos jovens internados, por sexo®

12 13 14 15 16 17 18 19

Raparigas 0 0 2 4 7 8 2 0

Rapazes 1 3 8 22 36 40 16 10

Segundo os dados fornecidos pela DGRSP, dos 159 jovens que cumpriam
medida de internamento em CE, 90 (57%) encontravam-se em regime
semiaberto, 43 (27%) em regime fechado e 26 (16%) em regime aberto (ver

Quadro 5).

Quadro 5 — Regimes de execu¢do da medida de internamento em CE’

Jovens Internados em Centro Educativo
Total
Centro Educativo R
Regime Semi- Regime Jovens
Regime Abert
E 2 aberto Fechado
Bela Vista 6 21 1 ] 28
Navarro de Paiva 6 13 3 & 22
Olivais 3 17 8 33
Padre Santo Antonio 0 10 15 25
Santo Antdonio 2 13 11 26
Santa Clara 4 16 5 25
Total 26 90 43 159

® Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
7 Dados dispanibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025

10
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Grafico 2 — Regime de execu¢do da medida de internamento®
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Esta comissdo sublinha, uma vez mais, que o regime aberto continua a ser

a modalidade de internamento menos aplicada apesar de ser aquela que

melhor se adequa aos objetivos educativos.

ii. Origem dos jovens

No universo de 159 jovens internados, 74 deles tinham processo de

promogdo e protegdo (PPP) com medida aplicada, sendo que 85 se

encontravam com medida de acolhimento residencial.

Quadro 6 — Origem dos jovens®

institucionalizados| Familia
CEBV 10 18
CESA 15 11
CESC 18 7
CEPAO 10 15
CEO 13 20
CENP 8 14
Total 74 85

% Dados disponibitizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
% Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025

11
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Grafico 3 — Origem dos jovens!®
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Quadro 7 - Situagdo dos jovens aquando do inicio da medida de

internamento!?

' Situagdo dos jovens aquando do inicio da medida de
Internamento do CE

Centro Educativo Jovens com .
' medida de | Jovens junto da
TR Acolhimento Familia
Residéncial

Bela Vista 17 13
Navarro de Paiva 19 8
Qlivais 27 13
Padre Santo Antdnio 16 9
Santo Anténio 22 15
Santa Clara 21 18
Total 122 76

19 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
1 Dados disponibitizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Dos jovens com medida de Acolhimento Residencial (AR), a grande maioria

foi colocada com idade entre os 13 e os 17 anos {ver Quadro 8).

Quadro 8 — Idade de colocacdo em AR'?13

idade d
_, o N2 de
colocacido em By
AR ]
Até 5 anos 9
6a 10 anos 8

11a12anos 11

132317 anos 46

A duragdo média da permanéncia em acolhimento residencial foi para 28
destes jovens até 1 ano, para 20 jovens de 2 anos, para 14 jovens de 3 anos,

para 5 jovens de 5 anos, para 9 jovens mais de 5 anos (ver Quadro 9).

Quadro 9 - Duragdo média de permanéncia em AR

Duragdo média
de permanénciaj N@ de jovens
em AR
Até 1 ano 28
2 anos 20
3 anos 14
5 anos 5
Mais de 5 anos 9

12 pados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
12 N3o foi remetida informagio sobre a idade de todos os jovens.
1% Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025

13
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iii. A execugdo da medida de internamento em CE

A medida de internamento em Centro Educativo (CE), prevista no artigo
179, da LTE, visa proporcionar ao menor, por via de afastamento temporario
do seu meio habitual e da utilizagdo de programas e métodos pedagdgicos,
a interiorizac@io de valores conformes ao direito e a aquisicdo de recursos
que lhe permitem, no futuro, conduzir a suag vida de modo social e

juridicamente responsadvel.

Sendo a mais gravosa das medidas tutelares educativas, carateriza-se pela
privacdo da liberdade e restricdo da autodeterminagdo pessoal do jovem,
encontrando-se por isso reservada para os casos de maior gravidade e
quando as necessidades de educacdo para o direito e insercdo na

comunidade de forma responsavel se fazem sentir com maior intensidade.

Esta medida comporta trés regimes de execu¢do — aberto, semiaberto e
fechado — que sdo fixados pelo tribunal e que se diferenciam pelo grau de
limitagdo da liberdade e da autodeterminag¢do pesscal do jovem, em

particular na sua relacdo com o meio exterior. ®

Em qualquer um dos regimes de execu¢do da medida, a intervengdo
desenvolve-se por fases progressivas - a fase da Integracdo (fase 1), a da
Aquisicdo (fase 2), a da Consolidacdo (fase 3) e da Autonomia (fase 4) - as
quais sdo definidas no projeto de intervencdo educativa pessoal de cada
jovem e possibilitam ao educando, de acordo com o grau de cumprimento

do seu projeto educativo pessoal, adquirir maior liberdade e autonomia. !®

15 Art.2 289, 922, n. 22, 1162 e ss da LTE)
16 Artigo 12.2 do Regulamento Gerai e Disciplinar dos Centros Educativos (RGDCE), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 323-D/2000, de 20 de dezembro.

14
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A aplica¢do da medida de internamento implica a elaboragdo de um Projeto
Educativo Pessoal (PEP), onde se especificam, para cada jovem, os objetivos
a alcangar durante o internamento, sua duracdo, fases, prazos e meios de
realizagdo, nomeadamente 0s necessdrios ao acompanhamento
psicoldgico, para que o jovem possa facilmente aperceber-se da sua

evolucdo e para que o Centro possa avalia-lo.

Os trés regimes de execucdo da medida de internamento em Centro
Educativo diferenciam-se pela maior ou menor frequéncia de atividades no
exterior do CE, na possibilidade de saida do CE (com ou sem

acompanhamento)}, e no grau de abertura a comunidade.

No regime aberto, os jovens residem e sdo educados no CE, mas,
preferencialmente, frequentam no exterior do estabelecimento as
atividades escolares, educativas ou formativas, laborais, desportivas e

lidicas previstas no projeto de educagio pessoal (PEP).Y

Com a evolugdo do PEP podem sair sem acompanhamento dos funcionarios
do CE e passar férias com os pais ou equivalentes, mas continuando a ser-

Ihe impostas certas obrigaces no periodo em que estdo fora.

No regime semiaberto, os jovens residem, sdo educados e frequentam
atividades educativas e de tempo livre nos CE, mas podem ser autorizados
a frequentar no exterior atividades escolares, educativas ou de formacio,
laborais ou desportivas, na medida do que se revele necessario para a
execug¢ao inicial ou faseada dos seus PEP. Nas saidas sdo normalmente

acompanhadas por funcionarios do CE. A avaliagdo continua e rigorosa do

7 Art.2 1679, da LTE e 132 do RGDCE

15
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grau de evolugdo do PEP é que determinara a possibilidade de passar férias

com os pais ou equivalentes e de frequentar atividades no exterior.!®

No regime fechado, os jovens residem, sdo educados e frequentam
atividades formativas e de tempos livres exclusivamente dentro do
estabelecimento, decorrendo todas as atividades diarias no interior do CE.
Neste regime de execu¢do da medida as unicas saidas previstas sdo as
destinadas ao cumprimento de obrigagGes judiciais, satisfacdo de
necessidades de saude ou outros motivos igualmente ponderosos e
excecionais e os jovens sdo sempre acompanhados por funcionarios do
centro. Para além de limitadas ao tempo minimo indispensavel, estas saidas
sdo sempre precedidas de autorizacdo escrita do diretor do CE. Apenas
numa fase mais avangada da medida, com o objetivo de avaliar a
oportunidade da sua revisdo, é que o jovem podera sair desacompanhado,

sempre com autorizagdo do diretor do centro e por periodos limitados. *°

Por for¢a do disposto no artigo 112, do RGDCE, para cada unidade
residencial de regime aberto a lotagdo maxima de jovens internados é de
14, para cada unidade de regime semiaberto é de 12 lugares e de 10 lugares

para cada unidade residencial de regime fechado.

Contudo, segundo os dados disponibilizados pela DGRSP (v. quadro supra),
no final do més de abril de 2025 encontravam-se internados em CE 159

jovens.

Deste universo de jovens, 26 encontravam-se em regime aberto, 90 em
regime semiaberto e 43 em regime fechado, o que correspondeu a

percentagens de 17,3%, 56,60% e 27,04%, respetivamente.

18 Artigos 1689, da LTE e 142, do RGDCE
3 Artigos 1699, da LTE e 152 do RGDCE

16
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Da anédlise dos dados disponibilizados, resulta que no CE da Bela Vista
encontravam-se internados um total de 28 jovens- 6 em regime aberto, 21
em regime semiaberto e 1 em regime fechado -, sendo que a lotagao
maxima da unidade residencial deste CE é de 26 jovens, o que corresponde

a uma taxa de ocupacgdo de 107,69%.

No CE Navarro de Paiva encontravam-se internados 22 jovens - 6 em regime
aberto, 13 em regime semiaberto e 3 em regime -, sendo que a lotagao

maxima é de 26 jovens, o que corresponde a taxas de ocupacgdo de 84,61%.

No CE dos Olivais encontravam-se internados um total de 33 jovens — 8 em
regime aberto, 17 em regime semiaberto e 8 em regime fechado - para
uma lotagdo maxima de 34 jovens, o que corresponde a uma taxa de

ocupagao de 97,05%.

No CE Padre Anténio de Oliveira encontravam-se internados 25 jovens — 0
em regime aberto, 10 em regime semiaberto e 15 em regime fechado —
guando a lotacdo maxima é de 24 jovens, o que corresponde a uma taxa de

ocupacdo de 104,16%.

No CE de Santa Clara, encontravam-se internados 25 jovens — 4 em regime
aberto, 16 em regime semiaberto e 5 em regime fechado -, sendo que a
lotagdo maxima é de 24 jovens, 0 que corresponde a taxas de ocupagao de

104,16%

Finalmente, no CE de Santo Antdnio encontravam-se internados 26 jovens
—2em regime aberto, 13 em regime semiaberto e 11 em regime fechado —
quando a lotagdo maxima é de 24 jovens, o que corresponde a uma taxa de

ocupacao de 108,33%.

17
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Constata-se, assim, que em abril de 2025, apenas dois CE {Navarro de Paiva
e Olivais), tinham capacidade adequada ac nimero de jovens internados,

tendo todos os demais um niimero superior a sua lotagao.

Esta situacdo coloca em causa a possibilidade de estes jovens terem o
devido acompanhamento, designadamente de lhes serem ministrados as
atividades com abertura @ comunidade, programas, estudos e métodos
necessarios e adequados a sua educacdo para o direito e a sua socializagdo

digna e responsavel.

Esta insuficiéncia foi resultado da politica de encerramento de vdérias
unidades residenciais, que teve inicio em 2023 e que se ficou a dever a falta
de técnicos profissionais de reinsergdo social {TPRS) e técnicos superiores

de reinsergdo social (TSRS).

Com efeito, durante o ano de 2023 foram encerradas uma unidade
residencial no Centro Educativo Navarro de Paiva (12 vagas), uma unidade
residencial no Centro Educativo da Bela da Vista (12 vagas) e meia unidade
residencial no Centro Educativo Padre Antdnio Oliveira (6 vagas), num total
de 30 vagas. As 164 vagas existentes foram reduzidas para 134, o que

representa um decréscimo percentual de cerca de 20%.

Este abrupto encerramento de vagas em CE, em contraciclo com a
tendéncia de aumento do numero de jovens internados em centro
educativo e a tendéncia de aumento da violéncia juvenil, de que nos deram
conta, designadamente os Relatérios Anuais de Seguranca Interna
reportados a 2022 e 2023, geraram gravissimos constrangimentos na
execug¢do da medida de internamento em centro Educativo, com atrasos de

meses na indicagdo pela DGRSP de vaga em centro educativo para
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acolhimento de jovens com medidas de internamento aplicadas em sede

de processos tutelares educativos.

Embora em setembro de 2024 a situagdo se tenha alterado com a entrada
de novos recursos humanos provenientes do concursc de Técnicos
Profissionais de Reinsergdo Social {TPRS) para os centros educativos, 0 que
permitiu a abertura de 12 vagas no Centro Educativo da Bela Vista, 6 vagas
no Centro Educativo Padre Anténio Oliveira e 6 vagas no Centro Educativo
Santa Clara, num total de 24, aliviando a situagdo durante alguns meses, tal
nao foi suficiente para alterar o paradigma de insuficiéncia, uma vez que

haviam sido encerradas no ano anterior 30 vagas.?°

O aumento do numero de vagas verificado em setembro de 2024 nio
permitiu sequer repor as vagas existentes em 2023 e continuou, no periodo
a que este relatério se reporta, a ser insuficiente para assegurar a execucdo
imediata da medida de internamento em centro educativo decretada pelos

Tribunais.

Contudo, a data da elaboragdo deste relatério?!, o nimero de vagas era ja
de 170, encontrando-se 157 jovens em cumprimento da medida de
internamento em Centro Educativo. Esta alteragdo decorreu do aumento
de 12 vagas na lotagao do Centro Educativo Navarro de Paiva, o que foi
possivel devido a entrada de novos recursos humanos provenientes do
concurso de técnicos profissionais de reinsercdo social (TPRS) para os

Centros Educativos.??

0 exiguo tempo decorrido ndo permite analisar os efeitos desta medida, o

que apenas sera possivel no relatério do préoximo ano.

20 Fonte: Estatistica Mensal Centros Educativos da DGRSP —Setembrao 2024
1 pesde 1 de setembro de 2025
2 https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-indicadores/Centros-Educativos
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E, no entanto, de antever um continuo agravamento da situacado face a
tendéncia de aumento do numero de solicita¢des judiciais recebidas pela

DGRSP para efeito de execugdo de internamento em centro educativo.

Saliente-se que em 2023 se verificou um aumento de 8,2%, face a 2022, no
numero de ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas pelas forcas de
seguranca e em 2024, segundo os dados fornecidos pelo RASI, este
fendmeno manteve a tendéncia de subida que se iniciou em 2021,

registando um aumento de 12,5%, face ao ano anterior.

Também a criminalidade grupal continua a apresentar uma tendéncia

crescente, registando um acréscimo de 7,7% em relagdo a 2023.

As situagbes de violéncia associadas a grupos juvenis e jovens tem
registado, igualmente, uma expressdao consideravel, em especial na area
metropolitana de Lisboa, sendo os suspeitos jovens com idades entre os 15

e 0s 25 anos de idade.

De salientar que o RASI relativo ao ano de 2024, destaca, na andlise da
criminalidade juvenil a preponderdncia de casos, ligados a criminalidade
sexual, nomeadamente o abuso sexuai de criangas menores, praticados por
jovens com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos. Realga, ainda, o
crime de pornografia de menores com recurso a aplicagdes e redes sociais,

utilizadas para partilha de ficheiros de natureza sexual e pornografia.

Embora em 2023 se tenha continuado a verificar um incremento no nimero
de ITE, face ao periodo homoélogo de 2022 (de cerca de 11%), no ano de
2024 verificou-se uma descida simbdlica, de cerca de 1,5%,neste indicador,
evidenciada no RASI e no Relatério Anual da Atividade do Ministério PUblico

no ano de 2024. Foram instaurados durante o ano judicial de 2024, 8.302
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inquéritos tutelares educativos e em 2023, tal numero ascendeu aos

8.431.2

Contudo, o numero de inquéritos tutelares educativos em cujo
requerimento de abertura da fase jurisdicional o Ministério Publico propds
a aplicagdo de medidas institucionais, aumentou, ainda que de forma pouco

expressiva (de 151 em 2023, para 156 em 2024).

Foi requerida a aplicagdo da medida de internamento em CE em regime
aberto a 40 jovens (44 em 2023}, em regime semiaberto a 69 (igual nimero

em 2023) e em regime fechado a 47 jovens (38 em 2023).

Este conjunto de dados acerca do aumento da criminalidade juvenil, de
natureza individual e grupal a que nos vimos referindo, que é registada e
sentida em contexto familiar, escolar, institucional e na comunidade em
geral, em especial nas areas metropolitanas de Lishoa e Porto, deveria, em
nosso entender, ser merecedora de outra atengdo por parte das entidades

competentes.

Quando as necessidades de educagdo para o direito evidenciam maior
intensidade e as restantes medidas de caracter ndo institucional se revelam
inadequadas ou insuficientes para a educa¢do do jovem para o direito e a
sua inser¢3o na comunidade, de forma digna e responsavel, a medida de
internamento educativo afigura-se essencial para providenciar pela
inversdo do percurso delinquencial do jovem e proporcionar-lhe condicées
educativas que permitam a condugdo da sua vida numa perspetiva

conforme as regras socialmente vigentes e aceites pela comunidade.

2 pados extraidos do Relatorio Anual da Actividade do Ministério Plblico- 2024,
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E reconhecido ao jovem o direito fundamental de ser educado para o
direito, beneficiando dos programas e métodos pedagégicos aplicados nos
CE que lhes permitam a interiorizagdo de valores conformes ao direito e a
aquisicao de recursos para conduzirem, no futuro, a sua vida de modo social

e juridicamente responsavel.

A insuficiéncia de vagas nas unidades residenciais dos CE pode vir a coartar
esta possibilidade dos jovens beneficidrios de tal medida, com necessidades
educativas invocadas pelo MP e reconhecidas judicialmente como
particularmente elevadas, a reclamar, com prontiddo, uma vigorosa

abordagem, a ter lugar fora do seu meio natural de vida.

Os graficos seguintes permitem reconhecer eficacia na aplicacdo da medida
tutelar educativa de internamento em CE, anunciando uma percentagem

reduzida de situagdes de reincidéncia.

Quadro 10 - Medidas tutelares anteriores?*

Primeira medida / medidas tutelares educativas

Sim N30 Total de
Jovens
Bela Vista 4 24 28
Navarro deé 15 7 22
Clivais 12 21 33
Padre San 1 24 25
Santo Antd 17 9 26
Santa Clar 20 ) 25

2 pados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Grafico 4 - Jovens em cumprimentos da primeira medida/jovens com
medidas tutelares educativas anteriores?
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iv. Os factos cometidos

Por referéncia a data de 30.04.2025, verifica-se que apenas 12 dos 159
jovens internados ndo tinham praticados factos qualificados pela lei penal

COMo crimes contra as pessoas.

Os restantes 147 jovens internados registavam a pratica de factos

qualificados pela lei como crimes contra as pessoas?®.

Se excluirmos o crime de roubo da categoria de crimes contra as pessoas,
constata-se que, ainda assim, o n.2 de jovens internados que ndo tinham

praticado crimes contra as pessoas era apenas de 135.

Note-se que em 2023, eram 35 (do universo de 146) o nimero de jovens
internados que nao tinham praticado factos qualificados pela lei penal

como crime contra as pessoas.

% Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
% Nestes se incluindo os crimes de roubo, crime complexo, que se assume como crime contra o
patriménio e contra as pessoas.
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Grafico 5 — Numero de jovens que praticaram factos qualificados como
crime contra as pessoas?’
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Grafico 6 — Numero de jovens internados em CE que praticaram factos
qualificados como crimes contra as pessoas®
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Ao contrario do que sucede com a criminalidade geral, na denominada
delinquéncia juvenil os crimes contra o patrimoénio ndo sdo os que tém mais

expressao quantitativa, mas sim os crimes contra as pessoas.

Segundo o mais recente Relatorio de Seguranca Interna?’, no ano de 2024,
a categoria dos crimes contra o patrimonio representa 52,4% da

criminalidade participada, sendo a categoria dos crimes contra as pessoas

7 pados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025

*8 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025

** A que se pode aceder em htips://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/documento?i=retatorio-
anual-de-se¢guranca-interna-rasi-2024
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a segunda, correspondendo a 25,9% da totalidade das participagdes.
Dentro desta categoria, os crimes de violéncia doméstica contra conjuge ou
analogo, de ofensa a integridade fisica simples e de ameaca e coacio

destacam-se pelo nimero elevado de registos.

Também as reunides com os Srs. Diretores dos Centros Educativos e a
consulta por amostragem dos processos dos jovens internados permitiu
confirmar esta tendéncia para o incremento da pratica de factos
qualificados como crime contra as pessoas, que sdo agora, diferentemente
do que sucedia no passado, a categoria criminal quantitativamente mais
expressiva. Foi reportada uma diminuicdo na capacidade empatica dos

jovens que chegam aos CE.

Além da predominancia de factos subsumiveis a categoria de crimes contra
as pessoas, no decurso das visitas realizadas aos centros educativos, 3
semelhanga do que sucedeu no ano anterior, alguns diretores e
coordenadores chamaram a atengdo para a circunstancia de se verificar
uma certa tendéncia para a pratica de factos mais graves {maior severidade
da violéncia), com a utilizagdo de armas brancas, praticados por jovens cada
vez mais novos, que estavam integrados nos chamados “gangs” ou

“firmas”. Esta tendéncia d3 sinais de se mostrar em fase de consolidac3o.

Os dados divulgados no RASI confirmam esta perce¢do evidenciando que
“Embora em 2024 se tenha verificado uma certa acalmia em termos de
noticias de crime pela prdtica de crimes graves contra a vida e a integridade
fisica por jovens em contexto grupal, as tendéncias criminais evidenciadas
por alguns departamentos de investigacéo criminal, distribuidos pelo
territorio nacional, e que coincidem com a perspetiva ja reportada por

outros Orgdos de Policia Criminal, indicam que os crimes s@o cada vez mais
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graves e praticados por individuos cada vez mais jovens, para os quais o
valor da vida humana néo tem qualquer relevdncia. Facilmente recorre-se
ao uso de uma arma de fogo ou uma arma branca para agredir, sendo que
estes episddios de violéncia muitas vezes ocorrem apenas devido a

discussdes futeis.”°

S3o varias as justificagbes que se podem avancar para explicar a atual

preponderancia dos crimes contra as pessoas na delinquéncia juvenil.

Uma delas reside na circunstincia de os factos ocorrerem

predominantemente em contexto institucional.

Segundo os elementos estatisticos fornecidos pela DGRSP, em abril de
2025, 76 dos jovens internados tinham medida de acolhimento residencial

quando deram entrada no centro educativo.

Tem sido referido por esta Comissdo que esse contexto é pouco contentor
de comportamentos disruptivos e, em face dos condicionalismos e forma
como a medida € executada, apresenta-se como potenciador do
agravamento dos fatores disruptivos dos jovens, sobretudo dos mais
problematicos, que sdo precisamente aqueles a quem acaba por ser

aplicada a medida tutelar de internamento em centro educativo.

Depois, é igualmente significativo o nimero de factos cometidos em
contexto escolar ou formativo, seja junto 3s escolas ou no seu interior. E
patente o aumento de ocorréncias em ambiente escolar e disso também

nos da nota o RASI de 2024.

% pag. 50 do RASI
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A dindmica grupal assume-se aqui como um elemento disruptivo presente
num numero crescente de situagbes, que seria interessante ser objeto de

estudos mais aprofundados.

As dindmicas associadas a rivalidades entre grupos de bairros ou zonas
diferentes das areas metropolitanas, continuam a estar na origem de
muitos conflitos, destacando-se aqui, o papel das redes sociais e do

ambiente digital que expande facilmente os grupos.

Conforme referido no relatério anterior, sobretudo nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, em especial nos principais suburbios,
onde tém cada vez maior expressdo, 0s jovens integram frequentemente
grupos, baseados no bairro de pertenga, meio social, escolar ou género
musical, relativamente aos quais desenvolvem sentimentos de forte

lealdade e identificagdo.

A normalizacdo da violéncia que comega na familia, conforme atestam os
preocupantes numeros de situacdes de violéncia doméstica reportados, e a
menor tolerdncia as contrariedades nas relagdes interpessoais, contribui
para o incremento da resposta violenta em caso de conflito ou simples

contrariedade.

As especiais fragilidades, caracteristicas e condi¢des de vida dos jovens
internados, marcadas por situagBes de agressividade e violéncia,
designadamente em ambiente familiar, tende a ser replicada, gerando

fenémenos de violéncia permanente no ciclo de vida.

O ambiente externo dos jovens que sdo objeto de processo de promogdo e
protecdo ou tutelar educativo é, na sua grande maioria caracterizado por
fragilidades sociais, associadas a contextos de exclusido e de pobreza, a
fraca vinculacdo afetiva aos familiares e aos pares, muitas vezes
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consequéncia da fraca presenga da familia nos contextos de vida dos
jovens, e, decorrente destes fendmenos, pela pouca capacidade de

contencgdo de comportamentos desviantes dos jovens.

Conforme esta Comissdo tem vindo a salientar nos sucessivos relatérios,
um numero significativo dos jovens internados em centro educativo
comegou desde idades muito precoces a apresentar sinais de
desconformidade face as regras e leis instituidas, devido a incapacidades
internas, ac abandono e a negligéncia, a contextos de pobreza e exclusdo,
a falta de estabelecimento de regras e limites na prépria familia, a escassez
de propostas educativas diversificadas e inclusivas, a influéncia do meio
onde vivem, ao acompanhamento de jovens mais velhos ja com préticas
delinquenciais, e ao absentismo escolar. Esse enquadramento favorece ou

potencia o recurso a violéncia.

Destaca-se, ainda, que no universo de 159 jovens internados em CE, 20
deles praticaram factos qualificados pela lei penal como crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual, o que devera continuar a merecer
intervencdo cuidada e especifica nos programas educativos que os CE ja
disponibitizam aos jovens. Trata-se de um ndmero significativo e que
mereceu referéncia no RASI, onde se salienta que na andlise da

IM‘

criminalidade juvenil “se mantém a predomindncia de casos ligados &
criminalidade sexual, nomeadamente o abuso sexual de criangas cometidos
por ofensores menores, com idades compreendidas entre os 12 e os 16

anos”. Realga, ainda, o crime de pornografia de menores. 3!

31 p4gina 49 do RASI
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v. Escolaridade e formagao escolar e profissional

Constata-se uma maior concentra¢ao de jovens internados no CE nos
primeiro e segundo ciclos de escolaridade, facto que com algumas

pequenas varia¢des coincide com a situagdao observada em anos anteriores.

Cruzando estes dados com os respeitantes as idades dos jovens, verifica-se
uma discrepancia gritante explicada, em larga maioria, por percursos de
insucesso escolar, absentismo e/ou abandono escolar, cujas causas sdo

multiplas e extravasam o sistema educativo em si mesmo.

Quadro 11 - Escolaridade dos jovens 4 entrada no centro®?

28 4e 5¢ 62 7e 8¢ 92 102/112
CEBV S 2 9 7 3 0
CESA 5 2 10 1 1 7 0
CESC 6 13 1 1 4 0
CEPAC 1 5 16 0
CEQ 4 1 21 1 6 Q
CENP 6 15 1 0
Total 1 31 8 84 9 5 21 0

O modelo de escola no interior do centro — que engloba os trés primeiros
ciclos da escolaridade obrigatdria — representa a solucdo mais adequada
para estes jovens na medida em que acomoda a diversidade de idades e de
niveis reais de conhecimento, a variagdo do momento de entradano CE e a

nao coincidéncia com os periodos letivos da escola regular.

Nunca serd de mais sublinhar a importdncia desta oferta escolar
proporcionada nos CE. Alguns destes jovens, apesar de terem idade para
frequentar o 2.2 ciclo ou seguintes, ndo sabem ler nem escrever de forma
proficiente. OQutros apresentam niveis de escolaridade que ndo

correspondem a literacia que efetivamente tém. Por isso, encontram aqui

%2 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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a oportunidade de adquirir conhecimento fundamental num formato mais
individualizado e comprimido no tempo, de forma a poderem (sempre que

possivel} obter a sua certificagdo durante o cumprimento da medida.

Esta oferta permite ndo apenas a recuperacdo do tempo escolar perdido,
como a interiorizagdo da importancia do “aprender” para um projeto de

vida vidvel e, em muitos em casos, até de descobrir o gosto de aprender.

A formagdo proporcionada nos CE compreende ndo apenas a componente
escolar, mas também o ensino técnico-profissional, que confere formacdo
modular certificada ou para o prosseguimento de aprendizagens ou para

ingresso no mercado de trabalho.
Grafico 7 — Formac3o frequentada pelos jovens em CE*®
Formacao Frequentada pelos Jovens
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A formag3o técnico-profissional, varidvel segundo os centros, cobre

maioritariamente as seguintes areas:

¢ Restaurante e bar
¢ Cozinha/pastelaria
¢ Cuidados de beleza e cabeleireiro

¢ Instalagdo e reparacdo de computadores

* Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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e Jardinagem

e Manutencdo hoteleira

e Eletricista de instalagbes

e Acabamento de madeiras e mobilidrio

e Pintura de construgao civil.

Esta valéncia técnico-profissional é muito relevante no modelo de
intervengdo dos CE, quer durante o tempo de internamento para o
cumprimento da medida quer em termos de treino de competéncias e
capacitagdo futura. No entanto, esta comissdo insiste na necessidade de
atuar sobre as dareas proporcionadas, procurando aproxima-las das
necessidades atuais do mercado de trabalho e das perspetivas que os

jovens tém do seu préprio futuro.

Neste particular, e tal como tem sido apontado em Relatérios anteriores,
regista-se uma estagna¢dao indesejavel quanto a oferta de programas
complementares que, numa perspetiva de formagdo global, e em
complemento das componentes escolar e profissional, promove o
desenvolvimento integral destes jovens {(abrangendo atividades como a
pratica desportiva, o treino de competéncias da vida diaria e outras
dimensdes socioculturais). A escassez de recursos humanos — até mesmo
para garantir a adequada articulacdo com as entidades externas que

colaboram com os CE - é a grande justificacdo para esta lacuna.

vi. Saude mental dos jovens

A semelhanca do reportado no relatério anterior, nas reunides tidas com a

diregdo dos CE, o quadro esbocado no que concerne ac quadro
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comportamental dos jovens a entrada do centro mostra-se muito

preocupante.

Acentuou-se a problematica da saude mental, presente num numero cada

vez superior de jovens.

Os dados indicam que nunca estiveram internados em CE tantos jovens com

doeng¢a mental, para além daqueles que possuem défice cognitivo.

Dos 159 jovens internados, 40 estdo sinalizados com doen¢a mental grave
(perturbagdo explosiva intermitente, depressdo, deficit cognitivo profundo
sdao algumas das patologias assinaladas). Os numeros registados de doenca
mental referem maioritariamente jovens com acompanhamento
psicolégico e/ou pedopsiquidtrico, com medicacdo prescrita regular. Alias,
as despesas com medicagdo psiquidtrica tém vindo a aumentar

exponencialmente.

Quadro 12- Jovens com problemas na area da saide mental

24
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Dados fornecidos pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Grafico 8 — Niimero de Jovens com Problemas de Saude Mental**
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Grafico 9 — Racio Jovens Problemas Sadde Mental®®

39%
0,4

0,35
0,3
0,25

38%
20% 18%
0,2 14% 16%
0,15
0,1
0,05
0
CEBY  CESA  CESC CEPAO  CEO CENP

Grafico 10 —Jovens com problemas Satide Mental®®
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3 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abyil de 2025
35 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abyil de 2025
3 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Como tem sido referido e relatérios anteriores, a intervencdo profissional
na area da saiide mental junto destes jovens é fundamental. Percursos de
vida disfuncionais, praticas delinquenciais, situacdo de internamento, sdo

por si s6 fatores gue requerem esta intervengdo especializada.

Neste momento, urge apresentar solu¢des para esta problematica, uma vez
que se evidencia ndo s6 um significativo aumento do nimero de jovens
internados com probiemas de saide mental, mas também uma maior

severidade das doengas diagnosticadas.

Grande parte destes jovens ndo deveriam estar em CE mas a falta de
respostas ao nivel da salide mental, acaba por encaminhd-los por esta via.
A decisdao de medida de internamento no ambito do tutelar educativo so
pode ser entendida pela auséncia de resposta adequada no dambito da

saude mental.

Uma vez que ndo existe disponibilidade permanente de profissionais da
area da saude para dar resposta a situacdes, cada vez mais frequentes, de
descompensacdo que requerem intervencao terapéutica e medicamentosa
e ndo apenas contengdo fisica, mostra-se necessdrio dotar os CE destes

meios.

A ocupacao dos técnicos com estas situagdes, aliada a escassez do nimero
de TPRS e a circunstancia de os CE se encontrarem praticamente todos com
lotagdo maxima, conforme se evidenciou acima, coloca em risco o seu

regular funcionamento e o cumprimento da fungdo para que foram criados.

Na verdade, ndo obstante, se tratar de uma resposta desadequada, a
intervengao efetuada nos CE junto dos jovens com problemas mentais é a
possivel. Ela implica um severo comprometimento do projeto educativo de
todos os jovens, uma vez que aqueles, em determinados momentos, fazem
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convergir para si todos os recursos. Existe, assim, um sério risco de desvio

da finalidade desta medida: a de educar os jovens para o direito.

Segundo informacgdes prestadas a esta Comissdo, alguns jovens, por forca
da doenga mental de que padecem, ndc conseguem compreender o
sentido e porqué da intervencao tutelar educativa, exigindo por parte dos
técnicos, atencdo permanente, perturbam o desenvolvimento das

atividades e execugdo da intervenc¢ao junto dos demais jovens.

A lei tutelar educativa determina o arquivamento do processo sempre que
o jovem, que praticou factos qualificados pela lei penal como crime, sofre
de anomalia psiquica que o impede de compreender o sentido da
intervengdo tutelar. Esta inimputabilidade deve ser determinada através da
competente pericia. Esta inimputabilidade é aferida através de dois
pressupostos, o substrato biopsicoldgico, a anomalia psiquica, e o efeito
normativo, a incapacidade do menor em compreender o sentido da
intervencdo tutelar (Anabela Miranda Rodrigues e Antdnio Duarte-Fonseca,
Anotagdo ao art.? 49.2 da LTE, Comentario da Lei Tutelar Educativa,

Coimbra Editora, 2000).

Ora, sempre que este tipo de inimputabilidade seja apurada pela
autoridade judicidria, o MP encaminha o jovem para os servigos de salde
mental, examina a necessidade de internamento e, se for caso disso,
providencia, nos termos da lei, o internamento compulsivo (n.2 2 do citado
art.2 49.2 da LTE). Estabelece-se, assim, na LTE a legitimidade do MP para
diligenciar pelo internamento compulsivo do jovem, verificados os

pressupostos previstos na Lei 35/2023, de 21 de julho.

Importante salientar que, o legislador na LTE previu os mecanismos

processuais necessarios para protecdo do jovem portador de anomalia
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psiquica, consubstancie ela inimputabilidade tutelar ou n3o. Assim, caso o
jovem portador de doenga mental ndo se encontre impedido de
compreender o alcance e sentido da intervencdo tutelar, pode haver
necessidade de aplicagdo de medidas de promogdo e protegdo mesmo no
préprio processo tutelar educativo (art.2 43.2). Contudo, ndo obstante os
mecanismos legais previstos e referidos, as possibilidades de aplicagdo de
medida de promogdo e protegdo a executar em instituicdo especializada 3
problemdtica de saude mental juvenil sdo totalmente inexistentes, o que
inutiliza o recurso ao mecanismo processual consagrado no citado art.2 43.2
(aplicagdo de medidas de promogado e prote¢do), e empurra para a pratica
de factos que a lei qualifica como crime (e para o dmbito da LTE) criangas e
jovens ja acolhidos em casas de acolhimento residencial genéricas, por
inexisténcia de respostas adequadas ao nivel do acolhimento especializado,
colocando o Estado Portugués em total incumprimento na sua funcio

constitucional primordial de cuidar da infancia e juventude.

Conclui-se que nem o sistema nacional de saide, nem o sistema de
promog¢ao e protegdo, nem o sistema tutelar educativo oferecem respostas

a este nivel.

Para responder aos problemas pontuais e especificos dos jovens internados
em Centro Educativo, estava prevista para o primeiro semestre de 2025 a
entrada em funcionamento de uma unidade terapéutica, com capacidade
para 20 jovens, em regime de internamento, cujo objetivo seria
proporcionar a necessaria agdo terapéutica especializada, limitada no

tempo.

Esta unidade permitiria solucionar um problema, que assume j& uma

dimensdo consideravel, e proporcionaria ganhos evidentes para os jovens
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e para o STE, permitindo uma integracdo mais funcional no programa

tutelar educativo.

Contudo, esta unidade continua a aguardar o equipamento e 0s meios

humanos necessarios para estar operacional.
b) Os recursos humanos

Os CE continuam a registar uma penosa situagdo deficitaria relativamente
aos recursos humanos, apesar dos concursos que permitiram o ingresso de
novos TPRS em 2024%. Esta circunstincia, persistente, coloca alguns
centros em situagao limite e torna impossivel o desenvolvimento pleno das
finalidades da LTE e dos objetivos dos programas de educag¢do para o direito
em todo o STE. Atividades complementares ou abertura ao exterior, sdo
exemplos de a¢des fortemente penalizadas ou eliminadas. Ndo se cumpre
nem a LTE, nem se realizam os direitos fundamentais dos jovens internados

a educagdo.

Quadro 13 — Nimero de TPRS, TSRS e jovens internados®®

TPRS TSRS Jovens J/TPRS [ J/TSRS
CEBV 16 6 28 1,75 4,67
CESA 17 5 26 1,53 5,20
CESC 17 6 25 1,47 4,17
CEPAO 16 6 25 1,56 4,17
CEO 27 7 33 1,22 4,71
CENP 17 7 22 1,29 3,14

¥ Reforgo que se antecipa curto baseado na experiéncia de anos anteriores: salarios baixos e auséncia de
perspetiva de carreira, tem levado estes recém-chegados técnicos, decorridos os seis meses iniciais, ao
abrigo da mobilidade, a transitarem para postos de trabalho que lhes oferecam condicbes mais
promissoras

% Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Gréfico 11 — Nimero de Técnicos®®
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Grafico 12 - Numero de jovens e jovens por técnicos®®
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E constatavel a evolucdo nas qualificacdes académicas dos TPRS ao longo
dos anos, sem a correspondente alteracdo no estatuto remuneratério, que
permanece, incompreensivelmente intocavel, desde o inicio da aplicagdo
da LTE. Alias, estatuto remuneratdrio, muito baixo, estagnado, e auséncia
de carreira definida, sdo os atributos definidores de uma categoria
profissional que se caracteriza por grande exigéncia humana, psiquica e

técnica.

* Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
0 Dados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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Quadro 14 - Qualificagdes académicas dos TPRS

TPRS
Até 12.©
Ano Bacharelato | Licenciatura | Mestrado
CEBV 15 1
CESA 11 6
CESC 12 1 4
CEPAO 12 3 1
CEOQ 21 6
CENP 11 1 2 3

Grafico 13 — Qualificagdes académicas dos TPRS™
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E oportuno referir ainda, que estes técnicos, com preparacio especializada
garantida pela DGRSP, carecem, no entanto, de adequado apoio psicolégico
permanente, indispensdvel ao elevado grau de exigéncia das fungbes

desempenhadas.

A situagdo, relativa aos TPRS (estatuto remuneratério estagnado e auséncia

de carreira), sistematicamente reportada nos relatérios da CAFCE, mantém-

41 pados disponibilizados pela DGRSP relativos a 30 de abril de 2025
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se. Incompreensivelmente, congelada num tempo que ja leva mais de 20

anos.

Noticias recentemente reportadas na comunicagdo social, relativas a
iniciativa legislativa do Governo com vista a definicdo de carreiras nesta
area, poderdo indiciar alguma alteragdo nesta situacdo, estagnada ha mais
de 20 anos. No entanto, e enquanto se aguarda a evolugdo e conclusdo das
negociagdes com as estruturas sindicais, ndo podemos deixar de manifestar
preocupagdo quanto a designagdo prevista para os técnicos desta carreira
especial: “técnicos superiores de reinsercdo social e reeducacdo” ou
“técnicos de reinsergdo social e reeducagdo”.

Trata-se de uma regressao filosdfica e conceptual grave.

A LTE, ndo prevé reeducac¢do, o sistema tutelar educativo, ndo prevé
reeducacgdo. O objetivo é sempre educar. Educar para o direito, educar para
a cidadania. Educar: direito fundamental, que a sociedade falhou a estes

jovens.

c) Asinstalagoes

Na sequéncia da afetacdo de verbas (em outubro de 2023)*? para os
trabalhos de recuperagdo das instalagdes dos CE gravemente degradadas,
nalguns casos, e iniciados naquela data, foi possivel registar a continuacio
de uma significativa alteragdo e melhoria da situacdo fisica dos

equipamentos e de humanizagdo dos espacos.

No entanto, e tal como se disse no relatério de 2024, a intervencdo na

manuten¢cdo de instalagdes adequadas tem de ser permanente: o

4 Jnvestimento num montante de cerca de 552 199 euros, afetado no quarto trimestre de 2023
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reaparecimento de humidades e bolores, as pinturas a refazer,
equipamento a reparar e a adquirir, a intervengdo constante nos problemas

estruturais de alguns edificios.

Por outro lado, ndo se pode deixar de referir, que 0 mobilidrio adquirido em
202443, com vista & humanizagdo dos espagos, e que importa destacar pelo
resultado obtido, ndo é o mais adequado em termos de robustez,
apresentando ja alguns danos, nalguns casos. Os equipamentos deverdo

sempre ter em conta, a idade e 0 “tamanho” dos jovens a que se destinam.
De destacar ainda que:

¢ alguns centros continuam a apresentar deficientes condigbes para
as atividades fisicas (de interior e exterior), fundamentais para o
desenvolvimento integral dos jovens internados;

e 3 persistente dificuldade no acesso a internet ludica.

Finalmente, é também de sinalizar a informacgdo relativa a intengdo de
recuperar as unidades destinadas ao regime fechado, encerradas, no
Centro Educativo da Bela Vista, com vista a constituicio de um grande
centro. E com muita preocupagio que se regista esta informagdo na medida
em que é contrdria aos mais recentes conhecimentos cientificos e as
recomendagles internacionais nesta area. O caminho recomendado
aponta para pequenas unidades, que permitam intervengdo mais
individualizada, e consequentemente mais adequada, eficiente e

humanizada.

43 Afetaclio de cerca de 611362 euros pela DGRSP em 2024
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3. Areas de particular reflexdo
a) EDUCAR PARA O DIREITO - UM DIREITO FUNDAMENTAL?

Como ja assinaldmos em relatdrios anteriores, as medidas tutelares
educativas, incluindo a medida de internamento em Centro Educativo, em
nada se assemelham a sang¢des criminais. A medida de internamento em
Centro Educativo (ou qualquer outra) ndo tem natureza penal, quase-penal,

aditamento ou complemento da pena.

N3o foi essa a inten¢ao, ndo foi esse o sentido, nem foi essa a finalidade na

criagdo do modelo tutelar educativo instituido pela lei Tutelar Educativa.

A ideia de que a medida tutelar educativa € como se fosse uma “pena
aplicada aos jovens que cometem crimes” e de que os centros Educativos
sdao “uma espécie de prisGo para menores”, bem como os efeitos
estigmatizantes dai decorrentes, tem dificultado e, até mesmo, impedido®*
0 proposito essencial da educagdo para o direito e a inser¢do do jovem na

comunidade, Unica finalidade da intervengdo tutelar educativa.

Como se sabe, nem sempre a pratica de um facto qualificado como crime
da lugar a aplicacdo de uma medida tutelar educativa. Esta s deve ser
aplicada, quando se verifique, no momento da decisdo, a necessidade de
educar o menor para o direito, com a consequente inser¢do de forma digna
e responsavel na vida em comunidade [artigos 1.2, 2.2, n.2 1 e 7.2, todos da
LTE], tendo como objetivo prioritario, o interesse do jovem [artigo 6.2, n. 3,

da LTE].

Esta a razdo, para refletirmos sobre a figura da educagdo para o direito,

enquanto direito fundamental da crianca e do jovem.

4 Vejam-se, por exemplo, as idades com que os jovens chegam aos Centros Educativos.
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i Porqué a exigéncia de um ato qualificado como crime?

Uma das razdes determinantes da ideia criminalizadora da interven¢ao

tutelar educativa consiste na relacdo com o direito penal.

Porém, ndo introduz na Lei tutelar educativa qualquer ideia de pena ou

sancdo criminal’

A exigéncia da pratica do facto qualificado como crime, enquanto
pressuposto de aplicagdo de medida tutelar educativa, surge, por duas

ordens de razdes:

A primeira, como fator de legitimagdo da intervengdo do Estado em educar
a crianga ou jovem para o direito contra a vontade da familia, pondo cobro

a arbitrariedade decorrente da lei anterior.

A segunda, como meio de tutela do direito a liberdade e seguranga de todos
os individuos, consagrado no artigo 27.2, da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
Quanto ao primeiro:

De acordo com o artigo 36.2, n2 5, da Constituigcdo da Republica Portuguesa,
0s pais tém o direito e o dever de educagdo e manutengdo dos filhos ndo
podendo o Estado intervir na educacdo destes, se ndo, quando outros

valores constitucionais se sobreponham aqueles.

E na familia que as criancas e jovens encontram a proteg¢do e os cuidados
necessarios ao seu harmonioso desenvolvimento fisico, intelectual e moral,
o que lhes permite enfrentar o futuro com confianga, competéncia e

cidadania.
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Quando tal ndo sucede e as criangas e jovens ficam expostas a situagdes de
perigo por agao ou omissao de terceiros ou porque elas préprias assumem
comportamentos desviantes e lesivos dos seus interesses e de terceiros,
compete ao Estado, através das instituiges e cidaddos qgue o integram, a
dupla tarefa de as proteger e de corrigir os seus comportamentos
desviantes, em especial, quando se trate de factos qualificados como

crime®,

Para estas situacdes, criaram-se dois modelos de intervengdo, o de

protecdo”® e o tutelar educativo.

A intervencdo protetiva tem lugar quando a crianga esta em situacdo de
perigo, ou seja, sempre que o exercicio dos seus direitos civicos, sociais,
econdmicos ou culturais se encontram ameagados pela atividade ou
omissdo de terceiros (negligéncia, exclusdo social, abandono ocu maus-

tratos) ou por comportamentos desviantes préprios.

Ja a intervengdo tutelar educativa tem outra razdo de ser. Deve «confinar-
se aos casos em que o Estado se encontra legitimado para educar o menor
mesmo contra a vontade de quem estd investido [do exercicio das
responsabilidades parentais]. O que apenas pode admitir-se quando se
tenha manifestado uma situagdo desviante que torne clara a rutura com

elementos nucleares da ordem juridica.*”».

O individuo ndo € um homem so. Vive em comunidade. Fora desta, ndo é
possivel alcangar o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. A

convivéncia em sociedade depende da defesa de um nucleo de principios,

45 Relatorio desta Comissao elaborado em 2023.
4 | ain.° 147/39, de 1 de Setembro.
47Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n® 266/VIl que antecedeu a LTE.
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valores, e interesses fundamentais ao bem comum social, exigindo do

Estado uma intervencdo, quando sdo violados.

Ora, o nticleo de valores fundamentais que legitima a interven¢do do
Estado, quando violados, sdo os representados pela lei penal. O Direito
Penal é o ramo de direito que proibe as ofensas intoleraveis aos bens ou

valores juridicos essenciais a vida em comunidade.

Diante o cometimento de factos qualificados pela lei como crime, o Estado
atua através de diferentes modalidades de intervengdo, tendo em
consideracdo a idade. Até aos 16 anos de idade, a crianga ou jovem é, para
efeitos penais, absolutamente inimputavel (artigo 19.2, do Cddigo Penal).
Os maiores de 12 anos beneficiam da intervencdo tutelar educativa. Até aos

12 anos, beneficiam da intervengao protetiva.

Pelo que, o facto qualificado pela lei como crime exigido no artigo 1.2, da
LTE ndo tem o sentido de criminalizar e penalizar o comportamento do
jovem, mas o de legitimar o Estado a educar o jovem para o direito, contra

quem esta investido do direito e do dever de o fazer.

No que respeita a tutela do direito a seguranca dos cidadaos, também, aqui,
importa ter presente, que a defesa da sociedade ndo é a finalidade da

intervencdo tutelar educativa. Nao foi essa a opgao legislativa.
O legislador relegou para um plano secundario a questdo da seguranca.

O jovem que pratica o fato ilicito é, ainda, uma pessoa ainda em formagdo.
E, se de um lado, deve ser responsabilizado quando adote comportamentos
violadores das regras minimas de ordenacdo da vida em sociedade, por

outro, deve atender-se a situacao especifica do jovem.
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«0O jovem devera ser para o Estado, alguém que lhe coloca um desafio
decorrente da sua maior vulnerabilidade, o que aponta, para a necessidade

de uma intervencgdo tutelar*®» e ndo penal.

A dignidade da pessoa humana [artigo 1.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa) e o dever especial do Estado estabelecidos nos artigos 69.2 e
702, da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, integram a categoria de
direitos constitucionais legalmente protegidos, a ter presente em qualquer
intervencdo do Estado junto das criancas e dos jovens, mesmo que

cometam factos qualificados como crime.

Nestes casos a intervengdo tutelar educativa justifica-se, sobretudo e em
primeira linha, em nome do interesse do jovem que, pelo fato de o ser, ndo
pode deixar de ter em vista o seu desenvolvimento integral, ac nivel fisico,
psiquico e emocional e a efetivagdo dos seus direitos, sociais e culturais,
relegando para segundo plano, o valor do direito a seguranca dos demais

cidadaos.

Também, aqui, o fato qualificado como crime a que alude o artigo 1.2 da
LTE, deve ser interpretado no sentido de que o sistema tutelar educativo
ndo tem finalidades criminais, antes tem como finalidade primacial o
interesse do jovem, aferido pelo grau da necessidade de educagdo para o

direito.

A LTE, ao contrario do direito penal, ndo se centra no facto, mas no
interesse do jovem em ser preparado para a vivéncia na comunidade, com
liberdade e autonomia, através de medidas de cariz educativo que o levem

a interiorizar a ideia de que o funcionamento da sociedade, o bem-estar e

48 Soulo Moura, A Tutela Educativa: Factores de legitimagdo e objectivos; Revista Infancia e Juventude, n.” 4,
oulubro-dezembro, 2000, p.111.
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a harmonia sociais demandam de cada individuo o respeito por um
conjunto de valores basicos e essenciais a vida em comunidade, como por
exemplo, a vida, a integridade fisica, o patrimonio e a dignidade das

pessoas.

ii. Porqué a educac¢do para o direito?

Com a fixagdo da imputabilidade penal aos 16 anos de idade, quis o
legislador proteger todos aqueles que com idade inferior, pratiquem factos

qualificados como crime.

Presumiu que todos os jovens com menos de 16 anos de idade, ainda nado
atingiram, nesta faixa etdria, o grau suficiente de entendimento e

autonomia da vontade para serem responsabilizados criminalmente.

Nestas idades, o jovem ainda ndo consolidou a sua personalidade, estando
ainda em formacgdo. Se, por um lado, se entende que as criangas e jovens
que adotam comportamentos desviantes, possuam jd um grau de
autonomia e liberdade que ndo se pode ignorar, por outro, mostram-se
vulneréveis, sendo ndo sé uma ameacga para os outros como para eles

mesmo, justificando uma intervengdo ndo penal.

]

E que os comportamentos desviantes sdo efeito de causas
multidimensionais, constituindo-se como uma resposta aos problemas de
desintegracdo familiar, violéncia, exclusdo social, exclusdo escolar,
sentimentos de revolta e frustragdo com que o jovem se defrontou ao logo

da vida e geradores de um grande sofrimento psiquico®.

49 Pedro Strecht, Crescer no vazio. Repercussdes psiquicas de abandono & maus tratos em criangas e adolescentes.
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Todos estes fatores, ocorridos enquanto a personalidade da crian¢a ou
jovem se vai desenvolvendo, comprometem a sua educa¢do e a sua
integracdo da sociedade, sendo passiveis de conduzir a comportamentos
desviantes, tanto mais graves, quanto mais elevado for a o risco de nao
alcancar o desenvolvimento adequado para por cobro aquele

comportamento.

Se a pratica do facto ilicito revela uma «personalidade hostil ao dever ser
juridico basico», torna-se, entdo, necessario «educar essa personalidade
para o dever juridico», isto é, «educar [0 jovem] para o direito, por forma a

que interiorize as normas e os valores juridicos®®».

As condutas ofensivas de valores tutelados pela lei penal por um jovem
durante o processo de crescimento, sinalizam potenciais desvios do
desenvolvimento da sua personalidade em conformidade com as normas
béasicas essenciais a convivéncia social. Para o que é fundamental incluir na
aprendizagem das criangas e jovens o reconhecimento e o respeito pelo
outro na convivéncia familiar, escolar e social. Aprender a viver em comum,
a interagir e a relacionar-se com os outros, ciente de que ha normas e
limites que todos devem observar, para o bem-estar de todos e de cada um,

é um direito que assiste a crianga e ao jovem.

Quandc adota comportamentos reveladores de falta de educagdo para o

cumprimento daqueles valores, torna-se, entao, necessario educa-lo.

A educacdo ndo é apenas a transmissdo de conhecimentos de ferramentas
necessdrias ao desempenho profissional, mas é, sobretudo, uma condi¢do
fundamental para que o ser humano esteja munido de ferramentas

cognitivas e emocionais que lhe permitam compreender e interiorizar os

5 Exposigao de Motivos da Proposta de Lei n® 266/VIl da LTE, ponto 6.
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direitos e os deveres que a convivéncia em sociedade exige, olhando para

si @ para os outros.

Entdo, se assim é, a educacgdo para o direito é a educagdo para viver em
sociedade, € um caminho para a assun¢do plena da cidadania, para a
participacdo ativa numa sociedade democratica, tendo em consideragao, as

especificidades da crianga ou jovem e a comunidade em que se insere.

Ora, ndao esta preparado para viver em sociedade o jovem que ndo
reconhece nem respeita os valores minimos de funcionamento da
sociedade, como sejam, direitos fundamentais, em particular o direito a
ndo-violéncia fisica, verbal ou psiquica, o direito 3 vida, o direito a liberdade
e o direito a integridade fisica, necessitando, por isso, de interiorizar os

valores de vivéncia em comunidade.

O que quer dizer que educar para o direito €, antes de mais, um direito da
crianga e do jovem a obter do Estado as condigdes para que aprenda os
valores minimos e essenciais da convivéncia social, conformando o seu

comportamento com o0 minimo ético, a todos exigivet.

Educar para o direito é, pois, uma exigéncia do desenvolvimento livre e
pleno da personalidade e, por conseguinte, um direito fundamental da
crianca e do jovem e ndo uma espécie de sang¢do idéntica ou parecida com

o direito penal.

iii. A educagdo para o direito, um direito fundamental

O direito a educacdo é contemplado como um direito fundamental,
constituindo-se, também, como um dos pilares do funcionamento de uma

sociedade democratica e pluralista.
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E um direito de todos, sendo, por isso, também um direito da crianca ou
jovem. [artigo 26.2, n.2 1, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
artigo 28.2, n.2 1, da Convencdo dos Direitos da Crianca, artigo 14.2, n.2 1,
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigo 73.2, n.2 1,

da Constituigdo da Republica Portuguesa).

O exercicio do direito a educac¢do deve ser assegurado progressivamente,
na base da igualdade de oportunidades, do respeito pelos demais direitos
e da dignidade da crianga [artigo 28.2 da Convencdo dos Direitos da Crianga,
artigo 14.9, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigos

74.2 a 76.2 da Constituicdo da Republica Portuguesal.

«A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutencgdo da paz» [artigo 26.2, n.2

2, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem].

A educacdo deve destinar-se a promover o desenvolvimento da
personalidade da crianga, dos seus dons e aptidées mentais e fisicas, na
medida das suas potencialidades: preparar a crianga para uma vida adulta
ativa, numa sociedade livre; inculcar o respeito pelos pais, pela sua
identidade, pela sua lingua e valores culturais, bem como pelas culturas e
valores diferentes dos seus; promover o desenvolvimento da personalidade
da crianga, dos seus dons e aptiddes mentais e fisicas, na medida das suas
potencialidades e deve preparar a crianga para uma vida adulta ativa, numa

sociedade livre [artigo 29.9, n.2 1, da Convenc¢do dos Direitos da Crianca).
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No dmbito do direito constitucional, o direito a educagdo é tido como um

direito de liberdade e um direito cultural e social.

O primeiro decorre do artigo 43.2. da CRP, ao garantir a todos a liberdade
de aprender, o que postuia o direito a educacgdo, sujeito ao regime dos

direitos, liberdades e garantias.

Ja o segundo surge na categoria dos direitos sociais e culturais, direitos
humanos que abrangem as necessidades basicas para viver uma vida digna
e plena, incluindo alimentagdo, saude, educagdo, cultura e participagao
social. Estes direitos sao um complemento aos direitos civis e politicos, e,
por isso, dependem da existéncia de condigGes sociais e econdmicas para

serem efetivamente exercidos.

Deste modo, o direito a educa¢do da crianga s6 é exercido se o Estado
cumprir a obrigagao de promover a sua educagado, através da escola e de
outros meios formativos, a fim de contribuir para a igualdade de
oportunidades, superagdo de  desigualdades econdmicas e
desenvolvimento da personalidade e espirito de toleradncia (artigo 73.2, da

Constitui¢do da Republica Portuguesa).

O direito a educagao relaciona-se, assim, com o padrao da vida das pessoas,
e com as suas necessidades basicas, que sO se realiza através de
comportamentos positivos do Estado. O direito a educacgdo supde que o seu
titular possa exigir do Estado as condigdes adequadas para desenvolver a
sua personalidade, preparando-o para uma vida responsavel em

comunidade, com respeito pelos outros, em liberdade e autonomia.

Deste modo, educar para o direito ndo é uma sang¢do, mas um direito do

individuo.
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Nesta perspetiva, cremos que, uma vez demonstrados os pressupostos de
aplicagdo das medidas tutelares educativas — a pratica do facto, a
necessidade de educagdo do jovem para o direito e a sua inser¢do, de forma
digna e responsavel, na vida da comunidade —, a intervengdo tutelar
educativa, orientada pelo superior interesse do jovem, como meio de
realizagdo da educac¢do para o direito, é um direito fundamental que lhe

assiste.

Aplicar a um jovem uma medida tutelar educativa, capaz de o educar para
o direito em tempo util, ainda que de internamento em Centro Educativo,
ndo assume a natureza de sancio. E, pelo contrdrio, a concretizagdo de um
direito, o direito a ser educado para a integragdo e participacdo plena e

ativa numa sociedade democratica.

b) A REVISAO DO REGIME GERAL E DISCIPLINAR DOS CENTROS
EDUCATIVOS

A revisdo legislativa tarda e a sua falta afeta os direitos dos jovens abrangidos
pela intervengao tutelar educativa, em especial em Centro Educativo.

No acompanhamento da execucdo da medida de internamento em Centro
Educativo, a CAFCE tem observado ao longo dos anos praticas judiciais e
execucdo das medidas que ndo se coadunam com a dignidade dos jovens,
situacdes que tém sido relatadas nos Relatdrios que vem sendo apresentados
anualmente. Algumas destas praticas permanecem e sO poderdo ser
melhoradas/banidas se a LTE e o seu Regulamento forem objeto de revisdo
legislativa, o que ja se foi apontando.

Cientes de que as funcbes desta Comissdo se limitam ao fixado na LTE,

apontamos alguns aspetos/institutos/regulamentagdo que carecem de
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alteragdo e/ou regulamentacdo ex novo, que se afiguram necessdrios a uma
execucdo da medida que nos cumpre acompanhar e fiscalizar conforme com

0s direitos fundamentais.

i. O Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos
O internamento em centro educativo constitui a medida de ultimo recurso,
destinada a jovens cujas necessidades educativas, patente e demonstrada na
pratica de ato qualificado pela lei penal como crime e na avaliagdo psicoldgica,
emocional, familiar, social e educacional {sistémica, portanto), care¢a de uma
intervengdo com recurso a programas e métodos pedagdgicos especificos em
ambiente diverso do seu meio habitual.
Os Centros Educativos, criados pela Lei Tutelar Educativa, sdo entidades
estrutural e pedagogicamente distintas dos estabelecimentos existentes no
ambito da Organizagdo Tutelar de Menores.
O internamento em centro educative ndo deixa de consubstanciar uma
privagdo de liberdade, ainda que na execugdo do regime mais leve de
internamento, o aberto.
E certo que esta privacdo é exigida pelas concretas necessidades do jovem,
que a legitimam, mas é também certo que a execu¢ao dos programas, gestao
do dia-a-dia, e tudo o que se mostre necessario a organiza¢do e concretizagao
das medidas esta/deve estar regulamentado.
Esta regulamentagdo é de resto exigida pela Lei Tutelar Educativa e a sua
importancia é de tal sorte que a ela sujeitou a sua entrada em vigor.
Passados 24 anos da entrada em vigor da LTE, é patente a desatualizagdo da
regulamentacdo existente e a urgéncia de uma nova.
Os jovens apresentam caracteristicas diferentes; os meios de comunicagao

sdo diversos; os programas técnicos aplicados pelos CE sdo diferentes. E
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nenhuma destas realidades tem ja correspondéncia no Regulamento Geral e
Disciplinar vigente.

Note-se que, como o nome indica, o Regulamento Geral e Disciplinar contém
ndo apenas normas relacionadas com os jovens em si mesmos, seus direitos,
deveres e aspetos disciplinares decorrentes da infragdo das normas e deveres
dos CE, mas também tudo quanto deva ser regulamentado relativamente a
organizacdo, competéncia e funcionamento dos centros educativos. E nestes
24 anos muita evolugdo e transformacgdo se verificou nestas matérias.
Constatamos, ao longo destes anos, pese embora algumas diferengas ainda
existentes entre Centros Educativos, uma pratica exclusivamente assente na
vertente educativa da intervencdo, necessariamente caracterizada como um
processo faseado e progressivo, onde o regime disciplinar e a aplicagdo de
sangbes constituem instrumento de ultimo recurso para corrigir os
comportamentos relativamente aos quais as atuagdes pedagogicas nao se
revelam suficientes, sendo/devendo ser estas as preferenciais.

O Regulamento vigente propde-se a interpretacdes ndo inteiramente
conformes aos direitos dos jovens, especialmente no que a defesa dos seus
direitos concerne. Concretizando, no elenco das sanges disciplinares {(art.2s
99.2 e ss.) encontram-se a suspens@io de participaco em actividades
recreativas programadas (104.9), perda de autorizagdo de saida de fim-de-
semana ou férias (105.2) e a suspensdo do convivio com os companheiros
(106.2), com encaminhamento do educando para o seu quarto (ou seja, uma
privagdo dentro da medida que é por natureza, chame-se-lhe o que se quiser,
de privacdo de liberdade), sem que em qualquer dos processos disciplinares
analisados ao longo destes anos tenha alguma vez sido prestada informacgdo
de um direito tdo elementar como o de contactar com o seu advogado. A

razdao para esta auséncia de informacao e de participagdo de advogado, que
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nunca se verificou, é clara: falta de previsao legal e o timing previsto para a
tramitacdo e conclusdo do procedimento disciplinar.

Esta comissdo ndo ignora que a reagdo a infragdo, depois de apurada, deve ser
atempada, sob pena de perder utilidade educativa. Mas é necessario ter
presente que lidamos com direitos de jovens que se encontram muito
vulneraveis, que necessitam de apoio, orienta¢do, bom trato, com firmeza e
limites, mas sem caracter retributivo e com garantia de audicdo e de defesa.
Constituindo a educagao para o direito imperativo legal legitimador da
intervencdo em Centro Educativo, educacdo que se desenvolve através de
programas com vista a vivéncia livre em sociedade com respeito pelos bens
juridicos fundamentais, protegidos pelas normas de natureza penal, como o é
a vida de um cidad3o pleno, a intervencao vai diminuindo na exata medida da
diminuigdo das necessidades que visa ultrapassar, assumindo-se por isso 0
tempo de Supervisdo Intensiva como um periodo de extrema importancia na
autonomizagcdo e confianca do jovem. A Supervisdo Intensiva, periodo
integrante da medida de Internamento em Centro Educativo (art.2 1582 - Ada
LTE), foi introduzida pela revisdo ocorrida em 2015, pela Lei 4/2015, de 15 de
janeiro e que ndo se encontra regulamentada.

De igual modo, carece de regulamentagdo a realizagdo de videochamadas.
Vivemos na era digital. Os CE utilizam j& este meio de comunica¢do, o que
permite que os jovens possam comunicar com os seus familiares e com isso
aliviar o sofrimento decorrente do afastamento. Este meio de comunicagdo
nao se mostra regulamentado, o que provoca alguma incompreens3ao por
parte dos jovens a sua ndo utiliza¢do. Por outro lado, visando a intervencdo a
plena inser¢ao do jovem na sociedade, onde a familia na grande maioria das

situagcdes desempenha um papel importante, sendc primordial, as
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videochamadas constituirdo, sem duvida, um meio de envolver a familia no
processo de progressao do jovem educando.

Por outro lado, é necessario ter em conta que os jovens que se encontram em
CE usavam todos, antes do internamento, com grande competéncia e gosto,
diversas ferramentas digitais. Este gosto e competéncia podem ser
aproveitados pelos CE para fins educacionais/profissionais, como sejam
cursos online, superando-se a escassa e estagnada oferta educativa, com
custos suportadveis para o Estado. Poder-se-ia, assim, resolver algumas
situacbes em que os jovens que frequentam determinados cursos na
comunidade o possam continuar a fazer a distancia.

As medidas de conteng¢do igualmente carecem de regulamentacdo. Quer as
aplicadas em situagdo pedagdgica quer em termos disciplinares, situacdo de
crise comportamental e/ou emocional dos jovens, assumindo particular
exigéncia e atencdo a medida de isolamento cautelar, devendo ser
regulamentados com acuidade e pormenor os pressupostos de aplicagao e de
execucdo, neste particular no que ao acompanhamento e vigilancia do jovem
concerne, ja que os mesmos se sentem totalmente abandonados e castigados.
Finalmente, o Regulamento mostra-se ainda desatualizado no que a prépria
organizacdo dos centros educativos concerne, ndo estando conforme com a
Lei Organica da DGRSP, Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro e a
Portaria n.2 300/2019, de 11 de setembro, que definiu a estrutura nuclear dos
servicos da DGRSP e as competéncias das respetivas unidades organicas,
concretamente no que a Intervengdo Tutelar Educativa, aos Centros
Educativos e a competéncia dos Dire¢do dos Servigos de Justica Juvenil {(art.2

13.9, e 5.2 dos diplomas acima indicados, respetivamente).
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ii. A Lei Tutelar Educativa
Os direitos dos jovens sujeitos a LTE ndo sdo categoricamente inferiores aos
dos penalmente responsaveis. Derivam, na sua grande maioria, da dignidade
do Ser e direitos fundamentais.
A medida de internamento tem um propdsito bem definido, conforme o n2 1
do artigo 17 da LTE: ela visa proporcionar ao menor uma oportunidade de
afastamento temporario do seu ambiente habitual, ajudando na sua
reabilitagdo.
Apesar da utilidade do regime aberto ter sido questionada ao longo dos anos,
continua a ser uma opgdo vantajosa. Isto porque permite aplicar o
internamento as situacdes em que o jovem pratique factos qualificados como
crime cuja penalidade abstratamente aplicavel é muito baixa, as chamadas
bagatelas penais, carecidos de prementes necessidades educativas {para cuja
satisfacdo as medidas ndo institucionais sdo insuficientes e desadequadas),
apenas suscetiveis de ultrapassar com a aplicagdio de medida de
internamento. Por outro lado, educacdo para o direito deve, sempre que
possivel, acontecer em liberdade e na comunidade, o que refor¢a a
importancia de manter o internamento em regime aberto.
Contudo, a experiéncia mostra que muitos jovens que iniciam o internamento
em regime aberto necessitam de um periodo inicial de estabilizagdo e
normalizacdo do comportamento, o que tem necessariamente de ser feito
assim que entram em Centro Educativo e outros jovens, a maioria, nao tém
condigbes de participar nas atividades externas, devido a limitagdes
cognitivas, emocionais, ou por questdes de idade e nivel de escolaridade (ja
que a comunidade muitas vezes ndo oferece curriculos adequados ao seu
perfil, como ja se foi referindo em anteriores Relatdrios). Assim, e por esta

medida, os Centros Educativos tém avaliado se os jovens, nestas situagdes,
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podem, parcial ou totalmente, de imediato ou no decorrer da execucdo da
medida beneficiar da abertura ao exterior, prevista no regime aberto.

Esta realidade exige que a regulamentacdo legal do regime aberto seja
permeavel de modo que o CE possa, sempre sujeito a sindicancia judicial,
ajustar a intervencgdo as reais necessidades, para além do que é determinado
pela possibilidade de aplicagdo do regime a gravidade da pena que seria
aplicavel ao facto se criminalmente punivel.

Esclarecimento sobre o cumulo juridico: o conceito de camulo juridico,
introduzido na revisdao da LTE em 2015, no art.2 8.2 - A, tem gerado diferentes
interpretacdes, especialmente no que respeita ao conceito de medida mais
grave — a mais limitadora da liberdade ou a mais extensa em termos de
duragdo no tempo?

Este artigo mantém a referéncia a lei penal, que é aplicada de forma
subsididria, pois a lei atual ndo regula completamente o cimulo juridico,
especialmente no que diz respeito ao limite minimo da soma das medidas ao
conhecimento de factos posteriores. Para realizar o cumulo juridico é
necessario ouvir e envolver pessoalmente o jovem, conforme o artigo 45.2 da
lei.

A intervencado dos Juizes Sociais é fundamental, uma vez que a determinacdo
da medida a aplicar resultante de cumulo juridico impde a avaliagdo das
necessidades educativas do jovem, de forma atualista, reabrindo-se o
julgamento para esse efeito. Ora, a intervengdo dos juizes sociais, enquanto
meio de participagdo da comunidade na educa¢ao do jovem para o direito,
porque nac limitada ao julgamento de facto, estende-se a determinagdo da
medida tutelar educativa, abarcando por isso a realizacdo de cumulo juridico

superveniente.
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E urgente esclarecer em letra de lei se o limite maximo da medida tutelar de
internamento previsto no art.2 18.2 constitui o limite maximo inultrapassavel
do cumulo juridico ou se respeita apenas a medidas de internamento
aplicadas individualmente.

A LTE permite rever as medidas tutelares, sendo, desde a revisdao de 2015,
possivel a substituicdo de medida ndo institucional por medida de
internamento, em caso de incumprimento. Esta possibilidade de substituigdo
constitui uma oportunidade muito importante para se poder alcangar
verdadeiramente o superior interesse do jovem, a educa¢do para o direito,
nas situacdes em que se verifica a desadequacgdo da medida ndo institucional
aplicada.

No entanto, na pratica, verificamos que alguns jovens sé cumprem o
internamento aplicado em sede de revisdo por periodo insuficiente a se poder
alcangar qualguer intervengao util, porgque inferior ao tempo minimo previsto
para a aplicagdo das medidas - 6 meses - e inferior ao exigido para aplicacao
do Plano Educativo Pessoal (feito & medida das suas necessidades, mas que
exige tempo).

Por isso, a duragdo minima do internamento, em sede de revisdo, ndo
pode/deve ser inferior a 6 meses, para garantir uma intervengdo mais eficaz
na mudanca de comportamento.

E também necessdrio fixar, em termos legais, a obrigatoriedade da
determinacao judicial do inicio do incumprimento, para que o tempo que falta
cumprir da medida ndo institucional possa ser incluido na de internamento.
Note-se que a preméncia da necessidade de tempo minimo e adequado de
permanéncia em CE tem subjacente apenas e tdo-somente o superior

interesse do jovem, cientes que estamos da insuficiéncia de tempo para
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aplicagdo dos programas em muitas das medidas adequadas, quer em sede de

medida principal, quer substitutiva.

¢) IMIGRACAO E DELINQUENCIA JUVENIL

O impacto da imigragdo na sociedade portuguesa é atualmente uma das
principais questdes debatidas no campo politico, na comunicacdo social e,
consequentemente, pela populacdo em geral, atenta a sua relevancia no
contexto social e econdmico.

Porém, raramente esse tema central é analisado com base em elementos
objetivos, isto €, dados e estatisticas oficiais. Regra geral, o debate e a tomada
de posicdes alicercam-se apenas em percecdes e sensacdes. Esse
enviesamento conduz a que uma parte muito significativa da populagao
portuguesa expresse oposicdo a imigragdo, percecionando-a como uma
ameaga.

Dentro desse ambito gerai, € comum sustentar-se que a imigragdo contribui
para o aumento da criminalidade®,

Sera que essa ideia tem algum apoio na realidade observada?

Dado o estrito ambito das nossas competéncias, relativas ao
acompanhamento e fiscalizagao do funcionamento dos centros educativos,
ndo iremos analisar a questdo no que concerne a criminalidade em geral®?,
mas apenas na especifica dimensao da delinquéncia juvenil, ou seja, quanto a
jovens internados em centros educativos por terem praticado factos

tipificados como crime quando tinham entre 12 e 16 anos de idade.

3! Segundo o iiltimo Barémetro da Imigragio da Fundagiio Francisco Manuel dos Santos, da autoria de Rui
Costa Lopes, Jodo Antdnio e Pedro Gdis, publicado a 18.12.2024 ¢ que se bascia em inquéritos, mats de
dois tergos dos inquirides pensam que os imigrantes contribuem para o aumento da criminalidade (67,4%).
32 Ndo obstante, sempre se dird que o nimero de reclusos de nacionalidade estrangeira manteve-se
relativamente estdvel nos dltimos dez anos. Também dos Relatérios Anuais de Seguranga Interna ndo
resulta um aumento significativo de crimes praticados por imigrantes.
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Sendo inequivoco o substancial aumento da populagdo estrangeira residente
em Portugal, importa apurar se dai decorreu um aumento do internamento
de jovens estrangeiros nos centros educativos. A existir um incremento
sustentado de jovens estrangeiros a cumprir medida de internamento, esse
facto permitird alicergar alguma espécie de correlagdo entre imigragdo e
delinquéncia juvenil. Pelo contrario, se os dados estatisticos ndo revelarem
esse aumento, a tese de que a imigragdo contribui para a criminalidade juvenil
ndo tera suporte factico.

Propomo-nos analisar o periodo entre 2018 e 2025, em que se registou um
aumento muito significativo de cidad3os estrangeiros a residir em Portugal.
Os dados estatisticos assim obtidos devem ser comparados com aqueles que
se registavam antes de se ter iniciado o aumento substancial da populagdo
imigrante. Por isso, importa comparar os dados atuais com aqueles que se
verificavam em 2013 e 2014, anos em que reconhecidamente ndo havia
qualquer pressdo imigratéria®3. Tendo como fonte o Instituto Nacional de
Estatistica (INE)**, verifica-se que em 2013 residiam em Portugal 398.268
cidad3os estrangeiros e que em 2014 esse nimero desceu para 390.113,
ambos inferiores ao padrdao médio que se registava desde 2007, um pouco
superior aos quatrocentos mil imigrantes legalizados™.

Segundo a estimativa do INE, publicada em 18.06.2025, a populacdo residente
em Portugal em 31.12.2024 era de 10.749.635 pessoas®®, mais 109.909
pessoas do que em 2023 (10.639.726 pessoas), aumentando pelo sexto ano

consecutivo.

33 Ocorreu um decréscimo de populagiio esirangeira em Portugal no periedo entre 2010 e 2015.

3 Acessivel em www.ine.pt.

33 No ano de 2015 existiam em Portugal 383.759 estrangeiros com o estatuto legal de residente. Em 2016
o scu nimero subiu ligeiramente para 392.969 e em 2017 para 416.682.

3¢ Também pode ser consultado no sitio da Pordata.
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Por sua vez, segundo o relatodrio intercalar da Agéncia para a Integracao,
Migragdes e Asilo (AIMA), publicado a 08.04.2025, «A 31 de dezembro de
2024, Portugal registava, pelo menos, 1.546.521 cidaddos estrangeiros. Este
numero quase quadruplica o total de 421.785 cidad@os estrangeiros registado

no final de 2017».

Numero corrigido de cidadaos estrangeiros em Portugal

1.293.463

1.546.521
1.465.446
994.011
713.479

502.096 666.374
480.639
421.78%
562.095 698.887
421.711 430 300 260348 .

2017 2018 2019 20 2022 2023 202481 2024s82°*

s Reportado no Gitimo relatdno de Migragdes e Asilo Corregéo ® Dados preliminares

Fonte: Aima (relatdrio intercalar publicado a 08.04.2025)

Sendo esta a situacdo objetiva da imigragdo, vejamos agora a realidade dos
centros educativos, entre 20187 e 2025, com base no nimero de jovens
portugueses internados e o correspondente numero de jovens estrangeiros
em igual situagdo. Correspondendo esse periodo a vaga imigratoria, que se
acentuou a partir de 2022, a comparagdo com os anos de 2013 e 2014, em
que o numero de imigrantes até se reduziu devido a crise econdmica, permite-
nos ter uma nogdao exata das eventuais consequéncias crimindgenas da

imigragao.

¥ A DGRSP niio publicou dados refativos & nacionalidade dos jovens internados em centros educalivos
durante o ano de 2017. Dai que nfo se possa fazer a comparagao com tal ano. Porém, sabe-se, segundo o
RASI de 2017, que nesse ano o nimero de jovens estrangeiros a cumprir medidas tutelares educativas
(todas as medidas e niio apenas a de internamento em centro educativo) diminuiu para os 5,9%.
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Numero de jovens internados em centros educativos por ano

Portugueses ‘Estrangeiros
31.12.2013 213 (86,59%) 33(13,41%)
31.12.2014 | 172 (88,21%) 23 (11,79%)
31.12.2018 139 (90,26%) 15 (09,74%)
- 31.12.2019 140 (90,91%) 14 (09,09%)
3112.2020 | 85 (94,44%) 5 (05,56%)
31.12.2021 105 (90,52%) 11 (09,48%)
31.12.2022 105 (88,24%) 14 {11,76%)
31.12.2023 113 (88,28%) 15 {11,72%)
31,12.2024 132 (89,80%) 15 (10,20%)
30.06.2025 ] 148 (90,80%) 15 (09,20%)

Fonte: DGRSP

Por conseguinte, tendo por referéncia de controlo os anos de 2013 e 2014, a
percentagem de jovens estrangeiros internados em centros educativos,
apesar da forte vaga migratoria registada desde 2017, mantém-se
absolutamente estavel. O padrdao dominante corresponde a cerca de 90%
jovens portugueses e 10% de jovens estrangeiros internados em centros
educativos.

Alias, em rigor, em comparag¢dao com o ano de 2013, a percentagem de jovens
estrangeiros diminuiu: era entdo de 13,41% e agora, em 30.06.2025, é de
9,20%. Também diminuiu ¢ seu nimero, que era entdo de 33 jovens e agora
é de 15.

Em face destes elementos estatisticos oficiais ndo é legitimo estabelecer
qualquer correlacdo entre imigragdo e criminalidade juvenil. Pelo contrario,
mesmo adotando uma perspetiva conservadora na analise, a estabilidade dos
dados num periodo superior a 10 anos, em que o nimero de imigrantes quase
quadruplicou em Portugal, permite concluir com suficiente segurancga que a
imigragao ndo é um fator que influencie significativamente a delinquéncia

juvenil.
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Nota final

Nesta nota final consideramos importante retomar o principio do
imperativo da intervengdo precoce, intersectorial, permanentemente
articulada e atempada, sem a qual o Estado falha na protegdo e na

promogao dos direitos fundamentais das criangas e jovens.

Afirmamos, noutros relatdrios, e queremos reafirma-lo, ninguém nasce
delinquente, ninguém nasce condenado a marginalidade e a
disfuncionalidade social. A sociedade falha pela auséncia de um modelo
integrado de intervencdo que garanta a cada crianga, em tempo (util, a
intervencdo que previne e que integra, que proporciona os instrumentos
indispensaveis ao desenvolvimento integral e a uma vida feliz. Exemplos

desta auséncia s3o a percentagem de jovens internados oriundos do

acolhimento residencial, ou os baixos niveis de literacia a entrada nos CE.

Os CE s3o um importante instrumento na realizacdo do direito a educacgao,
quer pelo modelo aplicado, integrado, quer pela qualidade técnica da

intervencao.

Contudo, permanecem e agravam-se alguns constrangimentos que limitam
a qualidade da intervengdo tutelar educativa e condicionam o acesso a este
importante instrumento. Destacaremos a sobrelotagdo, a falta de técnicos,

nomeadamente TPRS, a auséncia de respostas no campo da salde mental.

Finalmente, renovar o apelo as urgentes revistes do Regulamento Geral e
Disciplinar dos CE e da LTE. Tal como referimos atrds, a adequacdo destes
instrumentos legais ao contexto atual, a clarificagdo de alguns conceitos,
sdo fundamentais para que se cumpra a LTE e assim se realizem os direitos

fundamentais das criancgas e dos jovens.
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