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ASSUNTO: Deliberagdo aprovada na sessdo da Sec¢do Acompanhamento e Ligagdo aos Tribunais do
Conselho Permanente Ordinario do CSM, realizada em 24-02-2026 relativa a proposta do GAVPM

DIVULGAGAO Ne 36/2026

Exmo(a) Senhor(a):
Juiz(a) Conselheiro(a)
Juiz(a) Desembargador(a)
Juiz(a) de Direito

Para os fins respetivos, da-se conhecimento a V. Exa., e a titulo de recomendacdo de
adocdo de medidas de boas praticas, sem forca vinculativa, da deliberacdo aprovada na sessdo
da Seccdo Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais do Conselho Permanente Ordindrio do
CSM, realizada em 24-02-2026, e da proposta do GAVPM, relativa ao "Mecanismos de controlo
do prazo maximo de duracgdo da prisdo preventiva e obrigacdo de permanéncia na habitacao

[artigos 215.° e 218.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Penal]".

Com os melhores cumprimentos,

Juiz Secretéria | Secretary Judge
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

2025-GAVPM-0359 - 1.01 - Comarca do Porto - Juizo Central Criminal de Vila do Conde

EXTRACTO DE DELIBERACAO

Na sessdo da Seccdo de Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais do Conselho
Permanente Ordinario realizada em 24-02-2026 do C.S.M., foi tomada a deliberacdo do

seguinte teor:

Seskeske

Aos vinte e quatro dias do més de fevereiro de 2026, pelas 10.05 horas, na sala das sessdes do
Conselho Superior da Magistratura, reuniu-se o mesmo Conselho, em sessao da Seccao de
Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais do Conselho Permanente Ordinario, com a
presenca dos Excelentissimos Senhores:

PRESIDENTE Juiz Conselheiro Dr. Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves
VICE-PRESIDENTE Juiz Conselheiro Dr. Luis Miguel Ferreira de Azevedo Mendes
VOGAIS ELEITOS PELOS Juiza Desembargadora Dra. Ana Isabel de Azeredo Rodrigues
MAGISTRADOS JUDICIAIS: Coelho Fernandes da Silva;
Juiza de Direito Dra. Rita Fabiana de Figueiredo e Castro da Mota
Soares

VOGAIS ELEITOS PELA

, Dr. Anténio José Barradas Leitdo
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA:

JUIZ SECRETARIO: Juiza de Direito Dra. Ana Cristina Dias Chambel Matias

FUNCIONARIOS José Cordeiro;
Florbela Trindade;
José Antdénio Carvalho Martins

*

Consigna-se que os Exmos. Senhores Presidente Juiz Conselheiro Dr. Jodo Eduardo Cura
Mariano Esteves, Vice-Presidente Juiz Conselheiro Dr. Luis Miguel Ferreira de Azevedo Mendes,
Juiza Desembargadora Dra. Ana Isabel de Azeredo Rodrigues Coelho Fernandes da Silva, Dr.
Anténio José Barradas Leitdo e Dra. Rita Fabiana de Figueiredo e Castro da Mota Soares se
encontram presentes na sala de reunides.

*

Seguidamente, o Excelentissimo Presidente, Juiz Conselheiro Dr. Jodo Eduardo Cura
Mariano Esteves determinou o inicio dos trabalhos, com a aprecia¢do dos seguintes pontos da
Tabela de hoje.
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“Apreciado o parecer elaborado pela Exma. Sra. Chefe de Gabinete deste Conselho relativo a
“Mecanismos de controlo do prazo mdximo de dura¢do da prisGo preventiva e obrigacdo de
permanéncia na habitacdo [artigos 215.° e 218.° n.° 3 do Cddigo de Processo Penal]” foi deliberado
por unanimidade concordar e aprovar o mesmo, que aqui se da por integralmente reproduzido.”

eskosk

Lisboa, 27 Fevereiro de 2026

José Martins Assinado de forma digital por José Martins
Cordei Cordeiro

oraeiro 5eaa53be3f25cdc760755hd7ae737ebcaged5c1
Oficial de Justica Dados: 2026.02.27 12:20:43



Mecanismos de controlo do prazo maximo de duragao da prisao preventiva e obrigagéo
de permanéncia na habitagao [artigos 215° e 218°, n°3 do Cddigo de Processo Penal]

ASSUNTO:

Proc. 2025/GAVPM/0359 16/02/2026

PARECER

l. Objeto

Foi determinada a analise pelo GAVPM da proposta apresentada pelo
Servico de Inspecao, concretamente pela Sr.? Inspetora Judicial Ana Claudia
Nogueira de Sa Rosas de Castro, ao abrigo do disposto no artigo 1.°, n.° 1, do
Regulamento das Inspec¢bes, bem como das pronuncias obtidas dos Srs. Juizes
Presidentes dos Tribunais de comarca, com vista a uma eventual atualizacao dos
mecanismos vinculativos de fiscalizacdo dos prazos das medidas de coacao de
prisdo preventiva ( doravante PP) e obrigacdo de permanéncia na habitacao
(doravante OPH) aplicada em processos de inquérito ou instrucdo, que foram
fixados pela deliberagao do conselho permanente de 18/09/2012 e objeto da

divulgagao n° 147/2012, de 03/07.
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Il. Anélise formal

Pelo Servigco de Inspecdo do CSM, na pessoa da Sra. Inspetora, Dra. Ana
Claudia Nogueira, foi apresentada uma proposta para implementagao, a nivel
nacional, de um Protocolo de controlo do prazo maximo das medidas de coacao de
prisdo preventiva e obrigacdo de permanéncia na habitagdo. Invocou a Sra.
Inspetora que a sua proposta tem como objetivo “ (...) contribuir para a melhoria da
qualidade do sistema de justica, com especial incidéncia nas areas da eficacia, da
eficiéncia e da racionalizag&o das praticas processuais, administrativas e de gestao,
compete ao servigo de inspegéo (...)"

Das inspecdes por si realizadas, a Sra. Inspetora constatou que as Unidades
de Processos de apoio aos juizos criminais nao aplicam um procedimento uniforme
e seguro de controlo dos prazos maximos de PP e OPH, o que podera culminar
numa ofensa a direitos fundamentais dos arguidos. Utilizando a estrutura das
presidéncias das comarcas, a Sra. Inspetora propde que o CSM implemente, a nivel
nacional, um Protocolo de controlo do prazo maximo de duragdo da prisao
preventiva. Apresenta proposta concreta de protocolo por si testado na sua pratica
judiciaria, consubstanciada numa recomendacao aos Srs. Juizes de 12 instancia,
sugerindo ainda a elaboracao de provimento por cada Tribunal Judicial de comarca
nos seguintes termos:

- Decretada medida de coagao de PP ou OPH pelo juiz de instrug&o criminal
em fase de inquérito é criado traslado (fisico e eletronico) onde constarao copias
dos elementos processuais e despachos relevantes;

- Prolacao de despacho que podera seguir um modelo concretamente
proposto onde consta a data da detencao, de aplicacédo da medida de coacéo, do
crime imputado, prazos maximo de prisao preventiva/OPH e de revisédo dos
pressupostos da mesma e data em que a secretaria deve concluir os processos
para reexame previsto no artigo 213° CPP.

- O traslado deve acompanhar o processo nas fases de instrugao e
julgamento.

Transitoriamente, sugere, que no despacho de recebimento da
acusacao/pronuncia seja inserido um segmento onde sejam definidas as datas em
que a secao deve concluir o processo para reexame dos pressupostos de PP/OPH,
o prazo maximo de PP/OPH, ordenando-se a secao a abertura de conclusdo 5 a 10
dias antes, bem como a insercao de alarme no CITIUS e indicacao dos prazos na
capa do processo fisico.
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Na Sessao da Seccdo de Assuntos Gerais do Conselho Permanente
Ordinario do C.S.M., realizada em 19-02-2025, foi deliberado dar conhecimento e
determinar a audicao dos Senhores Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais da
Comarca relativamente a matéria constante do relatério de inspecao e da
mencionada proposta.

Foram ouvidos os Srs. Juizes Presidentes dos Tribunais de Comarca que, no
essencial, se pronunciaram no sentido de existirem nas suas comarcas mecanismos
de controlo dos prazos de prisdo preventiva e de OPH. Em alguns casos foi
mencionado que foram elaborados provimentos dirigidos as unidades de processos,
uma vez que a matéria em causa se insere no puro exercicio da fungao jurisdicional,
nao cabendo nas competéncias legais do Juiz presidente de comarca determinar
meios de controlo a implementar por cada juiz, sendo de afastar totalmente a
possibilidade de indicacao de um modelo de despacho a adotar. Foi ainda referido
nos contributos que tendo presente o disposto nos artigos 4°, n° 1 e 2, 7°A, n° 2,
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, e 94° da L.O.S.J., apenas podera ser
ponderada a proposta do servigo de inspecdo no ambito de um manual de boas
praticas ou documento semelhante.

Il - Apreciando

Analisando as pronuncias dos Srs. Juizes presidentes de comarca parece-
nos que é possivel concluir, com seguranga, que todas as comarcas instituiram
mecanismos de controlo das medidas de coagao privativas da liberdade e que as
mesmas se tém revelado adequadas e eficazes.

No passado o CSM tomou posigao sobre esta questado, tendo em sessao do
Conselho Permanente Ordinario de 18/09/2012 deliberado a divulgagao pelos
tribunais de modelos relativos a implementagédo de um mecanismo vinculativo de
fiscalizacdo dos prazos maximos de prisao preventiva aplicada em processos crime,
nas fases de inquérito ou instrugdo — Divulgacao 147/2012 de 03/07/2012 com o
seguinte teor:

“ -Sempre que for decretada uma medida restritiva da liberdade sera aberto
um processado em tudo semelhante ao traslado, onde fique a constar o ilicito penal
imputado ao arguido, o prazo de prisao preventiva admitido em funcao daquela
imputacao e da respetiva fase processual, bem como os limites do prazo de
reapreciacao dessa mesma medida.

- Esse traslado sera organizado na segdo, sendo submetido depois ao
controlo do Juiz, que verificara nessa ocasiao a exatidao e correcao dos elementos
constantes desse aludido traslado e, naturalmente, o proximo limite do prazo em
que devem ser reapreciados 0s pressupostos da prisdo preventiva decretada.”.
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O presente parecer tem por objeto apreciar se € admissivel a implementagao
de uma metodologia uniforme, a adotar pelos Senhores Juizes, relativa ao controlo
dos prazos das medidas de coacao de prisao preventiva e de obrigacao de
permanéncia na habitagéo.

Desde logo, importa analisar se o Conselho Superior da Magistratura (CSM)
ou os Juizes Presidentes de Comarca tém competéncia legal para determinar os
referidos meios de controlo ou indicar modelos de despacho como € proposto.

As medidas de coacao de prisdo preventiva e obrigacao de permanéncia na
habitacao afetam diretamente o direito fundamental a liberdade pessoal,
constitucionalmente protegido pelo artigo 27.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como pelo artigo 5.° da Convengao Europeia dos Direitos do
Homem.

O controlo dos prazos das medidas de coacao constitui um dever legal do juiz
titular do processo, indissociavel da apreciacao do caso concreto e da verificacao
dos pressupostos legais da manutengao ou cessacao da medida aplicada, pelo que
0 mesmo integra o nucleo essencial da funcgéao jurisdicional.

Os juizes sdo independentes e apenas estao sujeitos a lei, nao podendo ser alvo
de ordens, instrugdes ou diretivas quanto ao exercicio da funcgéo jurisdicional -
artigo 4.°, n°s 1 e 2, do Estatuto dos Magistrados Judiciais ( EMJ-Lei n°® 21/85 de
30/07).

O artigo 7.°-A, n.° 2, do EMJ reforca essa independéncia, vedando
expressamente a emissao de orientagdes ou instrucdes pelo CSM ou pelos juizes
presidentes de comarca que incidam sobre a forma de decidir ou sobre critérios de
apreciagao jurisdicional.

O artigo 149° do EMJ estabelece as competéncias do CSM, sendo este o 6rgao
do Estado que tem competéncia organizagao dos tribunais e de gestao (nomeacao,
colocagao, transferéncia, promocao, jubilagdo e exoneragao), de disciplina,
avaliacao do meérito profissional e classificagdo dos juizes.

Relativamente as competéncias legais do Juiz Presidente de comarca, o artigo
94.° da Lei Organizacao do Sistema Judiciario (LOSJ — Lei n° 62/2013 de 26/08),
limita-as a gestao e organizacao dos servigos.

Quer relativamente ao CSM, quer aos Srs. Juizes presidentes, a lei exclui
qualquer interferéncia no exercicio da funcao jurisdicional, pelo que nao tém
competéncia para impor ao juizes mecanismos especificos de controlo de prazos,
modelos de despachos ou formas padronizadas de decisao, o que configuraria uma
ingeréncia inadmissivel na independéncia dos juizes.
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A luz do quadro normativo citado, julga-se que apenas sera admissivel a
criacdo de um manual de boas praticas com recomendacdes meramente
orientadoras.

Em cada Tribunal de comarca, o juiz presidente, dentro das suas
competéncias de organizacédo do servigco e gestao processual, tendo presente a
crescente desmaterializacao dos processos, podera emitir ordens de servico
dirigidas as unidades organicas para controlo dos prazos das medidas de coagao.

Ao abrigo do disposto no artigo 161°, g) EMJ, o proprio servigo de inspegao
podera emitir recomendacdes gerais aos Srs. Juizes e no ambito das inspecdes
realizadas, fazer recomendacdes com caracter orientador e pedagogico.

Sugere-se assim que o CSM recomende que 0s Srs. juizes Presidentes de
Comarca emitam ordens de servigo dirigidas as unidades de processo com fungdes
criminais e de instrugao criminal, eventualmente, determinando que:

- Para além das redundancias que cada juiz entenda impor na sua unidade
de processos, seja criado pela se¢éo alarme no processo eletronico para o prazo
maximo da medida de coagao, 0 prazo para reexame dos respetivos pressupostos,
a data de conclusao com antecedéncia de, pelo menos, dez dias para este reexame,
e data maxima para prolagao de acusagao/decisao instrutoria;

- A unidade de processos apresentara, todas as segundas feiras, ao Juiz
titular respetivo, uma lista atualizada, com os presos preventivos ou sujeitos a OPH,
com indicagao do n° de processo, data de aplicacao da medida de coagao, data da
revisao dos pressupostos e data do termo da respetiva fase processual.

-Apos realizacao de turnos de fins de semana, férias e feriados, a segao que
assegurou o turno, finda a diligéncia da qual resulte a aplicacao de medida de
coagéao de PP ou OPH , comunica eletronicamente ao juizo de instru¢géo criminal
competente o numero do inquérito e data do interrogatorio.

O CSM podera recomendar aos Srs. Juizes, para um controlo mais seguro
dos prazos de medidas de coacao privativas da liberdade, a adocao de medidas
como:

-Determinagcdo de organizagdo pela seccado de traslado eletronico, que
acompanhara o processo em todas as fases, sempre que aplicada medida de
coacao de PP ou OPH, onde constem elementos do processo relevantes, tais como,
auto de detencao do arguido, auto de 1° interrogatério judicial, o ilicito criminal
imputado, o prazo maximo da medida de coacgao e de reexame dos respetivos

pressupostos;
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- Determinacao para que a secéo insira no Citius os competentes alarmes,
designadamente, para conclusao do processo dez dias antes do prazo para
reexame dos pressupostos da medida de coagao.

V- Concluindo

e O controlo dos prazos das medidas de coagao € um dever legal do juiz que
permite prevenir violacdes de direitos fundamentais;

e Esse controlo integra o exercicio da fung¢éao jurisdicional, ndo podendo ser
uniformizado de forma impositiva;

e O CSM e os Juizes Presidentes ndao tém competéncia para impor
metodologias ou modelos de despacho ou de decisao;

e« O CSM podera recomendar a adogao de medidas e boas praticas, sem forca
vinculativa.

e« O CSM podera recomendar que o juiz presidente do Tribunal de comarca,
emita ordens de servigo dirigidas as unidades organicas para harmonizar 0s
procedimentos de controlo dos prazos das medidas de coagao.

e O proprio servico de inspecao podera emitir um manual de boas praticas
dirigido aos Srs. Juizes e no ambito das inspecdes realizadas, fazer
recomendacgdes com caracter orientador e pedagdgico.

Lisboa, 16/02/2026

Catarina Escudeiro
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Catarina Martins

Escudeiro
Chefe de Gabinete
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